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O que é política pública?
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Políticas públicas

• A política pública permite distinguir entre o 
que o governo pretende fazer e o que, de fato 
faz.

• A política pública envolve vários atores e 
níveis de decisão, embora seja materializada 
através dos governos, e não necessariamente 
se restringe a participantes formais, já que os 
informais são também importantes.
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Políticas públicas

• A política pública é abrangente e não se limita 
a leis e regras.

• A política pública é uma ação intencional, com 
objetivos a serem alcançados.

• A política pública, embora tenha impactos a 
curto prazo, é uma política de longo prazo.
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O que é Estado?
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Estado 

 Organismo político-administrativo

 Ocupa um território determinado

 É dirigido por governo próprio

 Constitui-se pessoa jurídica de direito público, 

internacionalmente reconhecida



Estado 
 No Brasil, compreende os poderes Executivo, Legislativo e Judiciário

 Poder Executivo: representado pelo presidente da república, por 27 governadores dos 

Estados e do Distrito Federal e pelos prefeitos dos 5.563 municípios

 Poder Legislativo: 513 deputados federais (representam população), 81 senadores 

(representam Estados e Distrito Federal); deputados estaduais (nas assembleias 

estaduais) e vereadores (nas Câmaras municipais)

 Poder Judiciário: 

 Supremo Tribunal Federal (STF)

 Superior Tribunal de Justiça (STJ)

 Tribunal Superior Eleitoral (TSE)

 Tribunal Superior do Trabalho (TST)

 Superior Tribunal Militar (STM)

 Tribunais Regionais Federais

 Tribunais Regionais do Trabalho

 Tribunais Regionais Eleitorais

 27 Tribunais Tribunais de Justiça (nas capitais)



Teorias sobre Estado

• Até os anos 1970: duas grandes tradições 
científicas:

• Abordagem estatal (Sociedade produzida pelo 
Estado);

• Abordagem pluralista (Estado produzido pela 
Sociedade).
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Estado do Bem Estar

Instituto das Cidades 

Universidade Federal de São Paulo

Campus Zona Leste 

ARRETCHE, 1995

Garantia de 

renda mínima

Seguridade 

social

Previdência;

Assistência social;

Saúde.

Educação

Habitação

Alimentação 



Estado do Bem Estar

• Estado provedor – Welfare State

Justiça social

• Valores:    Ordem política

Igualdade / eficiência

• Resultado das profundas transformações desencadeadas 
a partir do século XIX:

• Industrialização (razões econômicas); e

• Causas políticas (pacto para garantia dos direitos completos da 
cidadania).
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Teorias sobre Estado

• Anos 1970:

• Enfraquecimento progressivo do Estado

• Como objeto da ciência política: 
“esquecimento” 
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Teorias sobre Estado

• Anos 1980: questionamento do Estado:

• Desregulamentação e crise do Estado providência

• A questão do Estado volta pelo viés da análise 
das políticas públicas

• Existência de uma multiplicidade de 
racionalidades concorrentes no interior do Estado, 
sustentadas por atores, interesses diferentes e 
também do que poderia ser o interesse geral.
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Sociologia da Ação Pública

• A sociologia da Ação Pública reconhece a 
centralidade do Estado, mas preocupa-se em 
compreender a relação do ator estatal com os 
outros atores sociais;

• A sociedade recorre a múltiplas formas de 
tratamento dos seus problemas coletivos e a 
esfera pública, apesar de central, é apenas uma 
possibilidade;

• A questão política é central. Quais as formas de 
relação do Estado com a Sociedade?



Do Estado positivo ao Estado regulador

• Três tipos principais de intervenção pública do 
Estado na economia:
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Redistribuição 

de renda

Estabilização 

macroeconômica

Regulação de 

mercados

Pós 2ª GM: prioridade máxima dos governos 
da Europa ocidental

Estado do Bem Estar Social (Estado positivo)

Anos 70:

Desemprego

Altas taxas de inflação

Privatização

Regulação dos bens públicos (gás, 

eletricidade, água, ferrovias, telefone)
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