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O que é politica publica?
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Politicas publicas

A politica publica permite distinguir entre o
gue o governo pretende fazer e o que, de fato
faz.

A politica publica envolve varios atores e
niveis de decisao, embora seja materializada
através dos governos, € nao necessariamente
se restringe a participantes formais, ja que os
informais sao também importantes.

SOUZA, 2006
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Politicas publicas

A politica publica € abrangente e nao se limita
a leis e regras.

A politica publica € uma agao intencional, com
objetivos a serem alcancados.

A politica publica, embora tenha impactos a
curto prazo, € uma politica de longo prazo.

SOUZA, 2006
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O que é Estado?
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Estado

» Organismo politico-administrativo
» Ocupa um territorio determinado
» E dirigido por governo préprio

» Constitui-se pessoa juridica de direito publico,
internacionalmente reconhecida




Estado

» No Brasil, compreende os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario

» Poder Executivo: representado pelo presidente da republica, por 27 governadores dos
Estados e do Distrito Federal e pelos prefeitos dos 5.563 municipios

» Poder Legislativo: 513 deputados federais (representam populacao), 81 senadores
(representam Estados e Distrito Federal); deputados estaduais (nas assembleias
estaduais) e vereadores (nas Camaras municipais)

» Poder Judiciario:

v

Supremo Tribunal Federal (STF)
Superior Tribunal de Justica (STJ)
Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
Tribunal Superior do Trabalho (TST)
Superior Tribunal Militar (STM)
Tribunais Regionais Federais
Tribunais Regionais do Trabalho

Tribunais Regionais Eleitorais

vV vV v v v v v Vv

27 Tribunais Tribunais de Justica (nas capitais)




Teorias sobre Estado

- Até os anos 1970: duas grandes tradicoes
cientificas:

 Abordagem estatal (Sociedade produzida pelo
Estado);

« Abordagem pluralista (Estado produzido pela
Sociedade).

MULLER e SUREL, 2002
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Estado do Bem Estar

Seguridade Educacao

Garantia de social

renda minima ' previdéncia Habitacao
— Assisténcia social;
~ Saude. Alimentacao
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Estado do Bem Estar

» Estado provedor - Welfare State
Justica social

« Valores: - Ordem politica
Igualdade / eficiéncia

« Resultado das profundas transformacoes desencadead
a partir do século XIX:

« Industrializacao (razoes econdmicas); e

« Causas politicas (pacto para garantia dos direitos compl
cidadania).
S tver s S ARRET
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Teorias sobre Estado

« Anos 1970:

« Enfraguecimento progressivo do Estado

- Como objeto da ciéncia politica:
“esquecimento”

MULLER e SUREL, 2002
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Teorias sobre Estado

 Anos 1980: questionamento do Estado:

- Desregulamentacao e crise do Estado providéncia

- A questao do Estado volta pelo viés da analise
das politicas publicas

- Existéncia de uma multiplicidade de
racionalidades concorrentes no interior do Estado,
sustentadas por atores, interesses diferentes e
também do que poderia ser o interesse geral.
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Sociologia da Acao Publica

A sociologia da Acao Publica reconhece a
centralidade do Estado, mas preocupa-se em
compreender a relagao do ator estatal com os
outros atores sociais;

- A sociedade recorre a multiplas formas de
tratamento dos seus problemas coletivos e a
esfera publica, apesar de central, € apenas uma
possibilidade;

- A questao politica € central. Quais as formas de
relacao do Estado com a Sociedade?




Do Estado positivo ao Estado regulador

 Trés tipos principais de intervencao publica do
Estado na economia:

Redistribuicao Estabilizacao Regulacao de
de renda macroeconomica mercados

Anos 70:
Desemprego

Pds 22 GM: prioridade maxima dos governos Altas taxas de inflagao
da Europa ocidental

Privatizacéo
Regulacéo dos bens publicos (gas,

Estado do Bem Estar Social (Estado positivo) eletricidade, agua, ferrovias, telefone)
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Do Estado positivo ao Estado regulador

Quadro 1: Comparando dois modelos de governanca

bem-estar social.

Alodelos Estado positive Estado regulador
Itens comparados
Fungées principais Redistribuigio, estabilizacio Cornigir falhas de mercado.
macroecondmica.
Instrumentos Tnbutagio (ou tomar fundos Formulagio de regras.
emprestados) e dispéndio.
Arena principal de conflito Alocacdes orcamentarias. Eevisdo e controle da
politico formulacio de regras.
Instituigdes caracteristicas Parlamento, departamentos Comissdes parlamentares,
ministeriais. empresas agéncias e comissdes
nacionalizadas. servicos de independentes. tribunais.

Atores-chave

Partios politicos, funcionarios

publicos, grupos corporativos.

Mowvimentos em prol de
questdes smgulares,

reguladoras. penitos. juizes.
Estilo de politicas Discricionario. Limatado por regras, legalista.
Cultura de politicas Corporativista. Pluralista.
Responsabilizagdo politica Direta Indireta

MAJONE, 1999
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Indignai-vos!
Stéphane Hessel

Noventa e trés anos. Pode-se falar em etapa final. O
fim nido esta longe. (Que sorte poder aproveitar para lem-
brar o que serviu de base ao meu engajamento politico:
0s anos de resisténcia e o programa elaborado ha 66 anos
pelo Conselho Nacional da Resisténcia! Devemos a Jean
Moulin, no dmbito desse Conselho, a reumiio de todos os
componentes da Franca ocupada, os movimentos, os parti-
dos, os sindicatos, para proclamarem sua adesio a Franca
combatente e ao unico chefe que ela reconhecia: o general
De Gaulle. De Londres, onde me juntara a De Gaulle em
marco de 1941, soube que esse Conselho havia organizado
um programa e que o tinha adotado em 15 de marco de
1944 propondo para a Franca hibertada um conjunto de
principios e de valores sobre os quais se apolana a mod-
erna democracia de nosso pais. (1)

Mais do que nunca, hoje temos necessidade desses
principios e valores. Precisamos nos manter vigilantes, to-
dos juntos, para que esta continue sendo uma sociedade da
qual nos orgulhemos; ndo a sociedade dos imigrantes sem
documento, das expulses, das suspeitas aos imigrantes;
nio a sociedade na qual sejam questionadas as aposenta-
donas, os direitos adquindos da Previdéncia Social; ndo a
sociedade na qual a midia esta nas mios dos ricos - todas
essas colsas que teriamos recusado avalizar se fossemos
os verdadeiros herdeiros do Conselho Nacional da Re-
sisténcia.




Apos um drama cruel, em 1945 houve uma ressur-
reicdo ambiciosa a que se dedicaram as forgas presentes no
seio do Conselho da Resisténcia. Vale lembrar que naguela
ocasio fo1 criada a Seguridade Social, como queria a Re-
sisténcia, que estipulara expressamente em seu programa:
“Um plano completo de Segundade Social, visando a as-
segurar melos de existéncia a todos os cidadios, em todos
0s casos em que eles ndo tenham capacidade de consegui-
las pelo trabalho™; “uma apo-sentadona que permita aos
trabalhadores 1dosos encerrarem dignamente seus dias™.
As fontes de energia, a eletnicidade e o gas, as minas de
carvido, os grandes bancos foram nacionalizados. Era o que
esse programa também preconizava, “o retorno a nacio
dos meios de produgio monopolizados, fruto do trabalho
comum, das fontes de energia, das nquezas do subsolo,
das companhias de seguro e dos grandes bancos™; “a ins-
tauracio de uma verdadeira democracia economica e so-
cial, implicando a evicgdo dos grandes feudos economicos
e financeiros que comandam a economia”. ) interesse ger-
al deve sobrepujar o particular, a justa divisdo das nquezas
criadas pelo mundo do trabalho deve primar sobre o poder
do dinheiro. A Resisténcia propunha “uma organizacio
racional da economia, assegurando a subordinacio dos
interesses particulares ao interesse geral, iberado da dita-
dura profissional instaurada a imagem dos Estados fascis-
tas”, e o Governo provisorio da Repiblica assegurava a
contimndade.

Uma verdadeira democracia tem necessidade de
uma imprensa independente; a Resisténcia sabia disso, e
assim o exigia, defendendo “a liberdade de imprensa, sua
honra e sua independéncia com relagdo ao Estado, aos po-
deres do dinheiro e as influéncias estrangeiras”. Era isto
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0 que repetiam os decretos sobre a imprensa, ja em 1944,
Ora, é 1sto que hoje esta em pengo.

A Resisténcia apelava para “a possibilidade efetiva,
para todas as cnancas francesas, de se beneficiarem da
educacio mais desenvolvida”, sem discniminacio; ora,
as reformas propostas em 2008 vido contra esse projeto.
Jovens docentes, cuja acdo eu apoio, chegaram a se recu-
sar a aplica-las, e viram seus salarios reduzidos a titulo
de punicdo. Eles se indignaram, “desobedece- ram”, jul-
garam essas reformas muito afastadas do 1deal da escola
publica, muito a servigo de uma sociedade do dinheiro, e
gue nio mais desenvolve suficientemente o espirito cria-
tivo e critico.

E toda a base das conquistas sociais da Resisténcia
que esta sendo agora contestada. (2)
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