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“Néao deixe que outros sejamos 0s protagonistas da mudanca!
Vocés, jovens tém o futuro. Peco lhe que o construam,
que trabalhem por um mundo melhor”

(Papa Francisco).



Introducao

Nosso trabalho tem como objetivo fazer um analise de conjuntura do sistema Unico de
salde que passa por trés eixos ver, julgar e o agir. O primeiro eixo tem como objetivo
apresentar o sistema Unico, lei organica do estado de S&o Paulo, lei organica da salde e os
planos de meta, 0 segundo eixo tem como objetivo apresentar o direito ao sistema Unico de
saude, politicas publicas que promovam a saude, desmonte do SUS e o sistema Unico de
saude publico x privado como e ela chega até a populacéo, terceiro eixo tem como objetivo
promover acdes que garanta um sistema uUnico de saude para todos e que seja de

gualidade.

Nosso trabalho tem como foco o estado de S&o Paulo, mas os conceitos de aplicacdo de
acOes de transformacdo podem e devem ser debatido com os locais que queiram garantir

um sistema Unico de equidade e acessivel a todos/as



Ver

Lei Orgéanica De Sao Paulo:

Lei fundamental que rege a municipalidade e sendo oriunda da competéncia préopria
do processo legislativo do Municipio de Sao Paulo, a capital do estado brasileiro de

Sao Paulo, em obediéncia a emanacao da Constituicdo Federal e Estadual.

Lei Organica da Saude 8.080/1990:

Lei constituida em 1990, que regula as acbes e servicos de saude em todo o
territério nacional e estabelece, entre outras coisas, 0s principios, as diretrizes e 0s

objetivos do Sistema Unico deSatde (SUS).

SUS:

O Sistema Unico de Saude (SUS) é um programa que foi criado pela Constituicdo
Federal de 1988, em seu artigo 196, e é regulamentado pela Lei Orgéanica da
Saude. Ele é formado por todas as medidas executadas direta e indiretamente para
melhorar a saude publica. Tendo o intuito de efetivar o mandamento constitucional

do direito a satde como um "direito a todos" e "dever do Estado".

O SUS é financiado por recursos da seguridade social de todos os entes federativos

e possui as seguintes diretrizes:

1. Descentralizacdo: Para atender todas as regides do pais de forma

direcionada as necessidades locais, 0 SUS se divide em 6rgaos regionais
com poder de administracdo. No ambito nacional, a administracdo do SUS
acontece através do Ministério da Saude. Nos estados, Distrito Federal e
municipios, a administracdo fica por conta das Secretarias de Saude, ou

orgaos equivalentes.

2. Integralidade: O SUS deve atender todos os individuos, sem discriminar
gualquer espécie. Além disso, o servico deve dar énfase nas atividades
preventivas (campanhas de conscientizacdo, vacinas, etc.) sem que iSSO

implique na cobertura de tratamentos e medidas curativas.



3.

5.

Participacdo da comunidade: Deve acontecer através de assembleias,

conselhos e conferéncias de saude nas quais a populacdo pode votar e

decidir quais questdes devem ser priorizadas.

Universalidade: Garantia de atencdo a saude, por parte do sistema, a todo e

qualquer cidadao (“A saude é direito de todos e dever do Estado” — Art. 196
da Constituicdo Federal de 1988).

Equidade: Tem como objetivo diminuir as desigualdades. Mas isso nao
significa que a equidade seja sindbnima de igualdade. Apesar de todos terem
direito aos servigos, os individuos sdo diferentes e por isso tém necessidades
distintas. Entdo, a equidade € a garantia a todas as pessoas, em igualdade
de condicbes, ao acesso as aclOes e servicos dos diferentes niveis de
complexidade do sistema. O que determinara as a¢fes sera a prioridade que
a situacdo requer e ndo o favorecimento do individuo. Sendo assim, todos
terdo as mesmas condi¢cdes de acesso, sem privilégios e sem barreiras. Todo
cidadédo é igual perante o SUS e sera atendido conforme suas necessidades

até o limite do que o sistema pode oferecer para todos.

Regionalizacdo e hierarquizacdo: Os servicos devem ser organizados em

niveis de complexidade tecnoldgica crescente, dispostos em um territério
delimitado e com a definicho da populagcdo a ser atendida. Com um
planejamento a partir de critérios epidemioldgicos, implica na capacidade dos
servicos em oferecer assisténcia a toda populagdo, bem como o acesso a
todo tipo de tecnologia disponivel, possibilitando alto grau de se solucionar

problemas.

Resolubilidade: E a exigéncia de que, quando um individuo busca o

atendimento ou quando surge um problema de impacto coletivo sobre a
saude, o servi¢o correspondente esteja capacitado para enfrenta-lo e resolvé-
lo até o nivel da sua competéncia; devendo referencia-lo a outro nivel de
complexidade quando ndo for capaz de dar a devida assisténcia ao

problema.



8. Complementaridade do setor privado: A Constituicdo definiu que, existindo a

insuficiéncia do setor publico, torna-se licita a contratacdo de servigos
privados, no entanto, deve-se dar sob trés condicfes: 1- a celebracdo do
contrato, conforme as normas do direito publico, ou seja, o interesse publico
prevalecendo sobre o particular;

2- a instituicdo privada deverd estar de acordo com os principios basicos e
normas técnicas do SUS. Prevalecem, assim, os principios da universalidade,
equidade etc.; como se o servico privado fosse publico, uma vez que, quando
contratado, atua em nome deste;

3 - a integracdo dos servigcos aprovados devera se dar na mesma logica
organizativa do SUS. Todo servico privado contratado passa a seguir as
determinacdes do sistema publico, em termos de regras de funcionamento,

organizagéo e articulagdo com o restante da rede.

Assim cada gestor devera planejar primeiro o setor publico e na sequéncia,
complementar a rede assistencial, dando preferéncia ao setor privado sem fins
lucrativos (Hospitais Filantropicos - Santas Casas), conforme determina a
Constituicdo. Torna-se fundamental o estabelecimento de normas e procedimentos
a serem cumpridos pelos conveniados e contratados, 0os quais devem constar, em

anexo, dos convénios e contratos.

No Brasil, a Saude Publica esta prevista na Constituicdo Federal como um dever do
Estado (artigo 196), e como um direito social (artigo 6). A mesma tem o papel de
cuidar do bem - estar fisico, mental, e social da populacao, o que, atualmente, ndo €
uma realidade. Ela segue ndo sendo tratada com a prioridade que Ihe convém. Ao
longo de todo o territorio nacional, existem "postos de saude", as Unidades Basicas
de Saude (UBS) que estdo abandonados pelo governo; com individuos
completamente desamparados e/ou em estado desumano. Ha falta de meédicos,
medicamentos e, utensilios para realizacdo do atendimento. Pessoas morrem em

corredores de hospitais, ou muito pior: na fila de espera para ser examinado.

Maria Denilda Mosselaro, conselheira municipal de saude da regido leste, afirmou
gue a unidade hospitalar opera em condicdes muito ruins e ndo comporta as
demandas. “Hoje funcionam apenas 52 leitos, superlotados, ndo tem UTI, chega

uma pessoa enfartada e fica na observacao e os médicos fazem milagres”.



Dentre os problemas mais comuns como, saude, educacdo, fome, corrupcgdo,
drogas, seguranca publica e, geracdo de emprego; a saude publica vence essa
triste batalha em primeiro lugar no ranking com 70% em apuracdo. Ela vence e

infelizmente quem perde € a maioria (populacéo pobre).

Com a privatizacdo da saude se tornando uma realidade recorrente, a grande
massa acaba ndo tendo acesso a uma saude de qualidade. Sendo assim, se
encontram em estados deploraveis, pois ndo tem condi¢cdes de pagar um auxilio
médico de qualidade.

No nosso cenario governamental atual, a saude tem sido cada vez mais deixada de
lado. Com o grande aumento da saude privada, pessoas de baixa renda néo tem
ao menos direito ao minimo e necessario. Logo a salude de qualidade se encontra
em uma posicao de privilégio; onde poucos tém facil acesso, e muitos se submetem

a humilhacao.

Plano Diretor Estratégico:

Lei Municipal de 31 de julho de 2014 que orienta o desenvolvimento e crescimento
da cidade até o ano de 2030. Elaborado com a participacdo da sociedade, o Plano
Diretor Estratégico (PDE) direciona as acfes dos produtores do espaco urbano,
publico ou privado, para que o desenvolvimento da cidade seja feito de uma forma
planejada e atenda as necessidades coletivas de toda a populacao, visando garantir
uma cidade mais moderna, equilibrada, inclusiva, ambientalmente responsavel,

produtiva e, sobretudo, com qualidade de vida.

A nova administragdo municipal deve regulamentar alguns instrumentos
urbanisticos previstos e rever outros vigentes, de forma a tornar Sdo Paulo mais
aderente a cidade real pré-existente e mais atrativa a atividades econdmicas que

reforcem seu perfil de cidade global, e a condicdo da 32 maior metropole do mundo.



Plano de Metas 2019, Saude Publica:

Um levantamento realizado pela Rede Nossa Sdo Paulo aponta que das 53 metas

do Programa de Metas da Prefeitura de Sao Paulo, 13 delas ainda estdo sem

informacao disponivel e 6 estdo com execucao em 0%. Ao todo, isso significa que

36% do Programa de Metas ainda ndo apresentam nenhum resultado a populacéo

paulistana.

J& as metas que tiveram 100% de execucao sdo 7, o que corresponde a 13% do

Programa.

Metas da Saude:

>

"Aumentar a cobertura da atencdo primaria a salude para 70% na cidade de
Séo Paulo”

"Reduzir em 5% a taxa de mortalidade precoce por doencas cronicas nao
transmissiveis selecionadas, contribuindo para o aumento da expectativa de

vida saudavel"

"Certificar 75% dos estabelecimentos municipais de saude conforme critérios

de qualidade, humanizacédo e seguranca do paciente"

"Reduzir o tempo médio de espera para exames prioritarios para 30 dias na

cidade de Sao Paulo"

"Diminuir a taxa de mortalidade infantii em 5% na cidade de S&o Paulo,

priorizando regibes com as maiores taxas"

"Transformar Sdo Paulo em uma Cidade Amiga do Idoso, obtendo o selo

pleno do Programa S&o Paulo Amigo do Idoso"

As metas citadas estdo com execucgao em 0%.



Julgar
Politicas Publicas:

As Politicas Publicas sdo conjuntos de programas, acdes e decisdes que sao
tomadas pelo Estado, visando obter um alcance plural de pessoas, independente de
sua escolaridade, etnia, género, religido ou classe social.

Elas podem ser formuladas principalmente por iniciativa dos poderes executivo, ou
legislativo, separada ou conjuntamente, a partir de demandas e propostas da

sociedade, em seus diversos seguimentos.

A operacionalizagdo das politicas publicas relacionadas a Saude Publica séo feitas
pelo SUS (Sistema Unico de Salde), que € uma politicade Estado que
amplia os direitos sociais e busca assegurar a cidadania, tendo como grande
objetivo a diminuicdo das desigualdades. Neste caso as politicas publicas de saude
agregam a area de acdo social do Estado. As mesmas sdo norteadas para a
melhora das circunstancias de saude da populacédo e dos espacos natural, social e
do trabalho.

Além do SUS, se tem outras politicas, como:

> Politica Nacional de Atencdo Béasica (PNAB) consolidada, através da Portaria
n° 2.488, de 21 de outubro de 2011, que estabeleceu a nova PNAB (BRASIL,
2012). Essa politica publica de saude engloba diversos programas, acdes e

outras politicas em saude;

» O programa Estratégia de Saude da Familia (ESF), que procura reestruturar

0S Servicos e reorientar os exercicios profissionais;

» A Politica de Atencdo Bésica, que tem como objetivo desenvolver acbes de
promocgéao, protecdo e recuperacdo da saude dos individuos como um todo,
oferecendo servicos de assisténcia farmacéutica, odontoldgicos, vacinas,
consultas médicas, acompanhamento, atendimento a grupos prioritarios tais

como gestantes hipertensos, diabéticos etc.;



» Seguranca, Meio Ambiente, e Saude (SMS), que realiza um persistente
trabalho de conscientizacdo capaz de identificar riscos, prevenir e eliminar
incidentes e acidentes que possam envolver tanto os colaboradores, a

sociedade, quanto o meio ambiente.

Saude como direito

O direito universal & satide € um conceito fundante do Sistema Unico de Salde, dos
sistemas publicos. E, ao longo desses anos, uma coisa boa € que a maior parte da
populacdo sente-se com direito a saude, a ser atendida de acordo com 0s seus
problemas, com todos 0s recursos técnicos existentes. Demandam vacinas,

demandam prevencédo, querem diagnosticos e tratamentos de cancer.

Desmonte do SUS

E contra esta construcdo de cidadania que o governo federal e o Ministério da
Saulde estdo atentando. Eles vém fazendo um movimento em ping¢a, como se fosse
uma tesoura, sufocando o SUS. Eles ndo tém condicbes politicas de privatizar
completamente a saude publica, fechar o SUS, porque 70% da populacédo brasileira
s6 tem o Sistema Unico de Salde. O governo faz uma restricdo orcamentaria, uma
desregulamentacdo de politicas consagradas sobre o pretexto de deixar cada
municipio fazer como quiser, o que aconteceu com a atenc¢éo basica, o que estao
fazendo com relacdo a saude mental, em relacdo a atencdo hospitalar. H4 um
movimento de restricdo em que o Ministério da Saude vai eximindo-se do papel de
coordenacao de liderancas e de apoio aos estados e municipios.

Essa crise financeira e restricAo orcamentaria atingem as secretarias estaduais e
municipais. Isso esta redundando num desmonte do SUS. Fechamentos de equipes
de saude da familia, de areas inteiras de hospitais. 30 a 40% de leitos tém sido
fechados. Ou seja, ha a diminuicdo do acesso da capacidade de atendimento do

SUS e um descuido em relagéo as epidemias.



O modelo da saude privada

O Ministério da Saude transformou-se em garoto-propaganda e incentivador do
desenvolvimento do mercado da saude, particularmente com essa tentativa de
criacdo dos planos populares. Esse movimento comeca ainda no governo Dilma,
guando se aprova a entrada de capital estrangeiro e uma concentragdo de poucas
empresas comprando servicos de laboratorios, radiologia, hospitais e formando
grandes monopolios e, ao mesmo tempo, tentando criar, seguros, planos de saude
gue ndo asseguram a integralidade e a qualidade do atendimento. A saida é resistir.
O movimento dos trabalhadores, dos profissionais, dos usuarios, tem que retomar a

defesa do acesso universal, da integralidade do SUS.
Publico x Privado

A contradicdo entre a proposta de universalidade do SUS e a atuacéo da rede
privada € ponto de partida para articulagdes e movimentos contra a tendéncia de
privatizacao do setor da saude. Além disso, as transferéncias de recursos publicos
para os planos e seguros privados, o dificil ressarcimento das acfes prestadas pelo
SUS aos usuérios de planos de saude privados e a precariedade que vem
caracterizando o crescimento desordenado da oferta privada estédo na agenda das

criticas do movimento sanitario e nas propostas de fortalecimento do SUS.

Outro debate sobre a relacéo publico X privado esta relacionado a gestao de
unidades de saude. Isto porque, além da administracédo publica direta de unidades
clinicas e hospitalares do sistema publico, ha estratégias de gestdo em andamento,
por meio das autarquias, organiza¢des sociais de saude (OS) e das fundacdes. No
caso das OS, algumas criticas apontam para a ocorréncia de desvios de recursos
publicos, problemas relacionados ao acesso, relacao precaria com o trabalhador,

entre outras questdes.



AGIR

Debates para que se promova equidade, necessaria a realizacdo do direito a saude,
no sentido de proporcionar a satisfacdo do individuo com seu préprio estado de
saude e dos que estdo ao redor. SO desta forma pode ser atingido “o ideal de um
sistema de salde que seja capaz de garantir o necessario a todos, levando-se em

conta singularidades e necessidades”.

Reformas que aprofundem a democracia e fortalecam a participagcdo social nas
decisdes politicas, em especial por meio de plebiscito, referendo, projetos de lei de
iniciativa popular com tramitacdo prioritaria no Legislativo e mecanismos de

democracia direta.

Foruns, assembléias e conferencias com os movimentos, coletivos, pastorais e o
poder publico para garantia de um sistema Unico de saude de qualidade e defender

o fortalecimento e ampliacdo do SUS
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