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Introdugao

IABITACAO E CIDADE

A cidade de Sdo Paulo é uma cidade de desigualdade. De um lado a cidade “legal”:
de acordo com as normas, bem planejada, bem equipada e de outro a cidade “irregular”,

clandestina, com habitagGes precarias e sub-humanas.

Motivados a entender a desigualdade na Habita¢do neste importante metrépole, o

grupo procurou entender melhor este assunto.

Lrigamesds




VER
A habitag¢do na cidade de Sao Paulo e também nos distritos desta grande metrépole
é um grave problema social para a parcela mais carente da populacdo, as familias de

baixa renda que ganham até trés saldrios minimos.
Governo Federal

No portal da Caixa Econbmica Federa,l o Minha Casa Minha Vida é apresentado
como um programa de governo que tem transformado o sonho da casa prdpria em
realidade para muitas familias brasileiras. Em geral, o Programa acontece em parceria com

estados, municipios, empresas e entidades sem fins lucrativos.

Se vocé tem renda bruta de até RS 5.000,00, o Programa oferece algumas
facilidades, como, por exemplo, descontos, subsidios e redu¢do do valor de seguros
habitacionais.

O Governo Federal tem o Programa Minha Casa Minha Vida, mas ndo esta
acessivel a estas familias, pois tem a sua renda inferior a cinco salarios minimos. Desta
forma n3o tem um projeto social do governo que atenda esta faixa salarial de renda. O
Programa Minha Casa Minha Vida s6 atente a baixa renda na drea rural, do pequeno
produtor, com asua propriedade regularizada, tendo um projeto padrao para todos de
fazer casa ate 60 m? com infraestrutura, eletricidade, hidrdulica e aquecimento solar
para o banheiro. Na area urbana de S3o Paulo, a sociedade tem a precariedade do
sistema, as familias se organizam, vdo para asruas fazer manifestacbes de repudio. Ha
a necessidade de habitacdo de interesse social, mas a demanda e muito grande, se
consegue financiamento para uma parte mais organizada mas ndo atende a outra, e
os problemas continuam, as invasOes de terras publicas e prédios publicos e

abandonados com os impostos atrasados, com divida ativa e inoperantes.
Como zerar esta demanda de habitagdoem S3o Paulo?

Os movimentos sociais organizam de uma forma bastante civilizada, fazendo
reunido nas comunidades de forma organizada eles dao assessoria juridica, social aos
movimentos formando liderancas da prdpria comunidade, que sabem de perto a
necessidade de cada uma das daquelas familias que se inscreveram para ter uma
casa, ou um apartamento, por que é muito pequeno com 48,00m?, com as familias de

cinco pessoas se torna apertado, uma moradia digna, esta muito distante de ser



atendida por uma populacdo de baixa renda, que recebe a faixa de trés saldrios

minimos.
Governo Estadual

O Portal do Governo do Estado de Sdo Paulo divulgou em 29/10/10 que o CDHU viabiliza

participacao de movimentos pré-moradia no Programa "Minha Casa Minha Vida"

Governo dard complementacdo de até RS 20 mil para a construgéo de iméveis

A Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU) assinou na quinta-feira, 28,
contrato com empresas de assisténcia técnica que vao assessorar mais de 55 entidades e

movimentos de moradias na construcdo de imdveis populares no Estado de Sdo Paulo.

O secretario da Habitagdo e presidente da CDHU, Lair Krdhenbiihl, destacou as iniciativas do
Governo do Estado no auxilio as entidades e na producdo de moradias populares. "As parcerias
com as prefeituras e com os movimentos por moradia sdo as bases da politica habitacional do

Estado. Essas a¢des sdo pioneiras e vao servir de referéncia para outros Estados do Brasil", disse.

A acdo faz parte do convénio entre o Governo do Estado e a CAIXA, que prevé auxilio da
Secretaria da Habitacdo as entidades na elaboragdo dos projetos e a complementac¢do, em até
RS 20 mil reais por unidade, para viabilizar o "Programa Minha Casa Minha Vida - Entidades" no
Estado. "Sentimos a dificuldade das entidades na elaboracdo dos projetos. Esses recursos extras
e a assessoria técnica do Governo do Estado vao facilitar o dia a dia desses movimentos", disse

Euclides Tedesco, gerente regional da CAIXA.

Foram habilitadas na CDHU e no Ministério das Cidades 55 entidades para participar do
programa. Cada uma das participantes pode escolher a empresa de assisténcia técnica de sua
preferéncia, entre as 17 previamente selecionadas por meio de edital da CDHU. Com a
formalizacdo da contratacdo, a elaboracdo dos projetos pode ter inicio imediato. Cerca de 120
associagdes e movimentos por moradia demonstraram interesse no programa. Em

setembro, 12 delas passaram a integrar o programa com a escolha da assisténcia técnica.

Por meio do auxilio que sera prestado pela CDHU, as entidades poderdo conduzir os trabalhos
para elaboracdo de descritivo de projeto com foco no publico alvo, aprovacgao de projeto,

memorial descritivo, registro de incorporagdo imobiliaria e cumprimento de exigéncias do



Estado, da prefeitura e bombeiros, entre outros requisitos obrigatérios para aprovacao da
liberacdo do crédito adicional do Programa "Minha Casa Minha Vida" - Entidades. "Essa ajuda da
Secretaria da Habitacdo vai agilizar os projetos e fazer que o Governo construa mais moradias. A
habitacdo teve um avango muito grande nos ultimos anos em Sdo Paulo", disse o presidente da

Frente Paulista de Habitacdo Popular, Eugito Boaventura.

Caso tenha seu projeto aprovado, cada entidade recebera da CAIXA até RS 52 mil por unidade
construida ou reformada. Outros RS 20 mil serdo somados a este valor com verba da Secretaria
de Estado da Habitagdo, aplicados pelo Fundo de Desenvolvimento Social (FDS). Com isso, as
unidades podem chegar até o valor limite de RS 72 mil. "Com esse recurso extra poderemos
trazer melhorias para as moradias, as familias viverdo com mais dignidade", disse Rosalvo

Salgueiro, coordenador do Movimento Terra de Deus, Terra de Todos.

0 aumento do orgamento das unidades habitacionais para RS 72 mil garante o atendimento
prioritario de associa¢Bes, cooperativas e entidades que apresentarem projetos nas Regides
Metropolitanas de Sdo Paulo, onde estd concentrado o maior déficit habitacional do Estado.
"Uma das condigOes para ter acesso ao recurso € que as moradias precisam estar inseridas a
infraestrutura das cidades e préximas de aparelhos publicos como creches, escolas e postos de
saude", disse Lair Krahenbihl. A grande demanda por moradias nessas localidades elevava o
prego dos terrenos, encarecendo o valor final de financiamentos, que acabava ficando superior

aos recursos disponibilizados pela CAIXA.

Para que os projetos sejam aprovados pelo Programa "Minha Casa Minha Vida - Entidades" é
obrigatdrio também que as moradias contemplem as diretrizes do Desenho Universal e
possuam as melhorias do novo padrao construtivo da CDHU. Entre as vantagens estdo a
incorporacdo do terceiro dormitério, aquecedor solar e revestimento ceramico. O
cumprimento deste item também serd assessorado pelas empresas contratadas pela

Companbhia.
A parceria entre a Secretaria da Habitacdo e CAIXA visa garantir a oferta de moradias para a
populacdo com menor renda. As entidades devem indicar beneficidrios cuja renda familiar esteja

entre zero e trés salarios minimos mensais...

Segue relac¢do das entidades habilitadas, separadas por,cidades:



Americana

Cooperativa Nacional de Habitacdo e Construcao

Braganca-Paulista

Grupo de Saude Raios de Sol

Campinas
Associa¢do do Conjunto Habitacional Sol Nascente

Associa¢do do Conjunto Residencial Sdo Pedro

Carapicuiba

Associa¢do Kolping Santa Brigida

Cotia

Unido Habitacional Operaria - Unihab

Governo Municipal

Pedro Aguerre no artigo "Balango preliminar do ano politico e os desafios da nova
gestdo municipal em Sdo Paulo" publicado no final de 2012 relatou quanto a Habitag¢Go que
im estudo feito pela Consultoria técnica de economia e orgamento da Camara Municipal de
S30 Paulo mostra que seriam necessarios investimentos na faixa dos RS 120 bilhdes, para
eliminar os principais déficits nas areas de habitacdo, saneamento, saude e educac¢do. O
valor corresponde a mais de 25 vezes os RS 4,7 bilhdes de recursos livres no orcamento de
2013 que podem ser remanejados para investimentos ao longo de um ano, quase um

décimo do orcamento total, que atualmente é de RS 42 bilhdes.




Se tomarmos o exemplo das deficiéncias habitacionais de Sdo Paulo, da falta de
moradia a habitacdo inadequada de familias com renda de até seis salarios minimos, seria
preciso dispor de RS 56 bilhdes, segundo planos da Secretaria Municipal de Habitacdo até
2024. S3o 890 mil domicilios em déficit habitacional ao todo, considerando
empreendimentos irregulares, loteamentos ilegais, favelas e corticos, conforme a pasta.
Hoje, seria necessario erguer 235 mil moradias, a um custo médio de RS 92.500 cada
unidade, com terreno. Mas o desafio é ainda maior, pois, segundo o professor Jodo
Whitaker, do Laboratério de Habitagdo e Assentamento Urbano da USP “esses dados

podem estar subestimados”: “nds calculamos, por exemplo, diz ele, 500 mil pessoas vivendo

em cortigos.”

Plano Diretor

Principais pontos do Plano Diretor Estratégico em SP (http://gl.globo.com)

Vereadores aprovaram revisdo do plano nesta segunda-feira (30).

Para entrar em vigor, lei precisa ser sancionada por prefeito.

A revisdo do Plano Diretor Estratégico (PDE) da cidade de Sdo Paulo foi aprovada
nesta segunda-feira (30 de junho de 2014), em segunda votac¢do, pelos vereadores na
Camara Municipal. Para entrar em vigor, a lei precisa ser sancionada pelo prefeito Fernando
Haddad (PT), autor da proposta original. O Plano Diretor, que é obrigatdrio para municipios
com mais de 20 mil habitantes, vai orientar o crescimento da cidade pelos préoximos 16
anos. Além disso, a lei da diretrizes para atualiza¢do de outras leis importantes, como a de

Zoneamento, a de Uso e Ocupacgdo do Solo e o Cédigo de Edificacoes.

Conhecga os principais pontos determinados pela revisdo da lei publicadas no Didrio

Oficial" da Cidade:

Adensamento populacional

Grande parte da populacdo vive atualmente nas periferias, longe dos eixos
estruturais da cidade. O Plano prevé prédios com mais moradores (adensamento
populacional vertical) em areas préximas a estagcOes de trem e de metrd, monotrilho, VLT

(Veiculo Leve sobre os Trilhos), VLP (Veiculo Leve sobre os Pneus) e corredores de 6nibus.

Zonas de interesse social



Novas Zeis (Zonas Especiais de Interesse Social) foram demarcadas em dareas
centrais, como nos bairros da Santa Efigénia, Pari, Bras, Campus Eliseos, e Bela Vista, além
de bairros como o Jabaquara, na Zona Sul, regides bem localizadas da cidade, que ficarao
reservadas para a populacdo de até trés saldrios minimos. Cerca de dois mil ocupacdes de

favelas e loteamentos deverao ser regularizadas.

Mobilidade: desestimular uso de carros
Desestimular o uso do transporte individual motorizado e integrar o transporte

coletivo com meios ndo motorizados de transporte, como o uso de bicicletas em ciclovias.

Camelédromos
Implantagdo de mercados populares com dareas para o comércio ambulante em
areas de grande circulagdo de pedestres e nas proximidades das esta¢des de trem, Metré e

terminais de Onibus.

Limita¢ao de vagas

Hoje em dia, as vagas nao sdo computadas como drea edificada no pagamento da
outorga onerosa. Com a nova lei, perto dos corredores urbanos ficard limitado o nimero
de vagas nas garagens. Caso o edificio tenha mais de uma vaga por morador, serd preciso

pagar uma outorga onerosa por vaga adicional.

Restrigdo a altura de prédios

A altura dos prédios fica limitada até 8 andares no miolo dos bairros. Nos bairros
onde a verticalizacdo atingir mais da metade dos imdveis ndo havera limites para altura. Ja
nas areas préximas aos eixos de transporte publico, os prédios poderdo ter a altura de até

guatro vezes a area do terreno em que forem construidos.

Cota de Solidariedade
Empreendimentos imobilidrios que tiverem area construida igual ou superior a 20
mil m? terdo que pagar uma compensac¢do no valor de 10% do terreno utilizado. Esse

dinheiro sera destinado para a construcdo de moradias populares.

Prédios de uso comercial e residencial
Estd prevista a diversificacdo da produgdo imobilidria na producdo dos lotes da

iniciativa privada com a instalacio de fachadas ativas. Com isso, espera-se uso



compartilhado dos térreos dos edificios e uma convivéncia entre os espacos publicos e
privados (residenciais ou ndo-residenciais). Os espacos livres, calcadas e dareas verdes

devem ser ampliadas nessas areas.

Retrofit
No caso de demolicdo ou reforma de edificacdo existente para construcdo de
moradia popular é permitido o reaproveitamento de parte da infraestrutura, respeitando a

mesma volumetria do prédio antigo.

Recriagao da Zona Rural

Apds 12 anos de extingdo, a Zona Rural, localizada no extremo-sul da cidade, serd
recriada e abrangerd 25% do territério da cidade. O objetivo é conter a expansao horizontal
da cidade e proteger o que resta do cinturdo verde, além de criar emprego e renda com
atividades que garantam a preservag¢ao do meio ambiente, como a agricultura organica e o

ecoturismo.

Déficit Habitacional
Com o objetivo de reduzir o déficit habitacional, o nimero de Zeis (Zonas Especiais
de Interesse Social), destinadas a producdo de moradia para familias de baixa renda, serdo

ampliadas em 117% em relag¢do ao Plano vigente.

Preserva¢dao Ambiental
Serdo ampliadas as Zepams (Zonas Especiais de Protecdo Ambiental) para a

construcdo de 164 novos parques publicos, que se somarao aos 105 existentes.

Fundo para parques

Sera criado o Fundo Municipal dos Parques, destinado exclusivamente a aquisicdo
de areas e viabilizar a implantacdo de parques na cidade. O objetivo é um financiamento
coletivo para captar recursos tanto da Prefeitura quanto do setor privado e da populagdo. O
fundo terd contas especificas para cada parque e para cada real doado a Prefeitura

destinard o mesmo valor, que saira do Fema, Fundo Municipal do Meio Ambiente.

Recursos para mobilidade
Pelo menos 30% dos recursos do Fundurb (Fundo Municipal de Desenvolvimento

Urbano), que possui repasses da outorga onerosa, contrapartida em que os



empreendimentos pagam para construir, serd destinado ao sistema de mobilidade da

cidade, como no transporte coletivo, cicloviario e de pedestres.

Imoveis vazios

Imdveis desocupados préximos as zonas destinadas a moradias populares e nos
eixos de mobilidade, como nas marginais e nos corredores de trem, 6nibus e metro, terao
IPTU mais caro para evitar que o imdvel fiqgue ocioso ou subutilizado, ou ainda que o
proprietario o utilize apenas para especulagdo imobiliaria. O objetivo é baixar o pre¢o dos

terrenos, aumentar a produgao habitacional e estimular a economia da cidade.

Criagao do 'territdrio cultural'

Serd criado um territdrio cultural que liga o Centro a Avenida Paulista. A area
demarcada concentra um grande nimero de espagos culturais que podem ser enquadrados
com ZEPEC APC (zonas especiais de preservagdo cultural), cujo objetivo é resguardar locais

com importancia para a cultura da cidade, evitando seu fechamento.

Planejamento Urbano
O Plano Diretor vai orientar a elaboracdo de outras leis voltadas ao planejamento
urbano municipal, como a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupac¢do do Solo, os Planos

Regionais, o cddigo de Obras e Edificagdes e Leis Urbanisticas Especificas.

Desenvolvimento economico

Foram demarcados como polos estratégicos de desenvolvimento econdmico
setores situados em regiGes com baixo indice de emprego e grande concentragao
populacional, com potencial de implantacdo de atividades econémicas. Ficam definidos os
seguintes polos estratégicos de desenvolvimento econémico: Polo Leste: corresponde as
regides do Arco Leste e Arco jacu-Péssego, Polo Sul: engloba a regido da Avenida Cupecé e
Arco Jurubatuba, Polo Noroeste: regido da avenida Raimundo Pereira de Magalhdes e
rodovia Anhanguera, Polo Norte: area da Avenida Coronel Sezefredo Fagundes até a
Marginal Tieté, Polo Fernao Dias: corresponde a area as margens da rodovia na Zona Norte

da cidade.

Isengao fiscal
Para estimular a implantacdo de empresas em areas com baixo indice de emprego,

a Prefeitura vai conceder incentivos fiscais, como a isen¢do ou desconto no IPTU e ISS.



Ruas comerciais

Estd prevista a qualificacdo urbanistica das ruas comerciais que devem ser
realizadas em parceria com a iniciativa privada, como reforma e alargamento das calcadas,
enterramento da fiacdo aérea, sinalizacdo visual, melhoria da iluminacdo publica e

implantacdo de mobilidrio urbano, em especial, banheiros publicos.

Novo Plano Diretor consolida desigualdades e especulagao imobiliaria

Comunicagdo - Mandato Toninho Vespoli | 30/06/2014

Hoje, 30 de junho, foi a segunda votagdao o projeto que estabelece a revisdao do
Plano Diretor da cidade de S3o Paulo. Na primeira, rejeitamos a proposta porque, apesar de
reconhecer que ela traz alguns avangos em rela¢do ao plano em vigor, seu eixo geral é um
retrocesso, deixando a capital paulista novamente a mercé da especulagdao imobilidria e
aprofundando a desigualdade social. Na tentativa de melhorar esse quadro, nosso mandato
apresentou 25 emendas ao projeto. Algumas foram incorporadas, mas as mais importantes,
qgue influenciariam muito na democratizacdo da cidade e na diminuicdo das regalias
concedidas as construtoras, ficaram de fora. Por essa razdo votamos novamente contra a
proposta.

Aqui destacamos os pontos que consideramos positivos e na sequéncia os problematicos.

Pontos positivos

1) Questdo indigena: reconhece na cidade as areas que ja estdo homologadas como
terra indigena e aquelas ja delimitadas pela FUNAI e em processo de homologacdao no
Ministério da Justica.

2) Ampliagdo da macrodrea de estruturacdo metropolitana na Zona Noroeste:
possibilita o desenvolvimento na regido Noroeste, aumentando a oferta de empregos,
principalmente para as dreas da Rodovia Anhanguera e da Avenida Raimundo Pereira de
Magalhaes.

3) Criagdo da Cota de Solidariedade: amplia as condi¢des para que haja moradia
popular. Mesmo assim, ha ressalvas que pontuamos abaixo.

4) Ampliacdo do nimero de ZEIS na cidade (Zonas Especiais de Interesse Social).
Mas ainda assim, consideramos insuficientes e distantes das areas com mais infraestrutura
e transporte.

5) Criacdo de melhores condi¢Ges para a ampliacdo das ciclovias na cidade.

6) Estabelecimento de mais garantias para preservar as areas verdes.



Dentro desses avangos destacamos ainda aqueles que vieram de emendas propostas pelo
nosso mandato:

1) Aumento da quantidade de ZEIS.

2) Colocamos barreiras para impedir que se burlasse a cota de solidariedade com a
divisdo de terrenos acima de 20 mil m2. Antes, por exemplo, um empreendimento de 30
mil m2, que deveria pagar a cota, poderia ser dividido em dois de 15 mil m2, e a cota
deixaria de existir.

3) Conseguimos garantir que areas remanescentes de desapropriagdes nos eixos de
mobilidade sejam destinadas a Habita¢do de Interesse Social.

4) Incluimos a implementacgdo de territdrios culturais em outras regiGes da cidade

além do Centro.

Pontos negativos

1) O plano ndo toca a questdo da segregacdo social e espacial: a concentragdo
maciga de Zeis continua na periferia.

2) O pagamento da cota de solidariedade pelas construtoras para
empreendimentos acima de 20 mil m2 passou a ser com dinheiro ou com terrenos e
unidades habitacionais em qualquer lugar da macrozona. Com isso, o empreendedor
preferird pagar a cota com terrenos em areas mais distantes, na periferia, onde a terra é
mais barata. Além disso, a cota de solidariedade de 10% do valor do terreno do
empreendimento é muito pouco para financiar moradias populares. Defendemos ainda que
as construtoras que investissem nos eixos de mobilidade deveriam pagar a cota de
solidariedade também nos eixos de mobilidade, e que o percentual da cota de
solidariedade deveria aumentar de acordo com a distancia em relagdo ao empreendimento.

3) O adensamento nos eixos de mobilidade (préximo a linhas de metré/trem e
corredores de 6nibus) ndo vira acompanhado de um estudo de impacto sobre o transporte,
meio ambiente, equipamentos publicos de salde, educacao, lazer, etc.

4) Além da falta do estudo de impacto do adensamento nos eixos de mobilidade,
também ndo ha um planejamento orgcamentario para construir os equipamentos
necessarios nessas areas.

5) Foi mantido o adensamento nos eixos de mobilidade nas areas de manancial e na
regido nordeste da cidade (Regido do Jardim Helena).

6) Foi reduzida a participagdo popular com a definicdo de a¢Ges importantes por
meio de decreto, como o contetdo do Plano de Infraestrutura Aerovidria e o alargamento

de vias.



7) A redacdo do texto abriu brecha para a construcdo do aerédromo em
Parelheiros.
Da forma como estd colocado, o Plano Diretor consolida a segregacdo social em Sao Paulo,
reservando as melhores dreas da cidade para quem tem dinheiro e deixando a populacao
pobre ainda mais aglomerada nas periferias, sem infraestrutura e longe dos servicos
publicos. Também inviabiliza a cidade no futuro em termos de mobilidade e qualidade de
vida. Tudo isso para atender aos interesses dos especuladores imobilidrios, que ha tempos

vém determinando a ocupagdo da nossa cidade.

Entenda os principais avancos do Plano Diretor Estratégico

http://cidadeaberta.org.br/entenda-questoes-importantes-do-plano-diretor-estrategico-2/

- 29 de julho de 2014

O Plano Diretor, conjunto de diretrizes que vai orientar o crescimento da cidade
pelos préximos 16 anos, do qual Nabil Bonduki foi relator, foi sancionado pelo prefeito

Fernando Haddad em 31 de julho de 2014. Entenda questdes importantes da lei.

Adensamento populacional nos eixos/cidade compacta

A construcdo de prédios altos na cidade, hoje dispersa, serd reordenada,
concentrando o adensamento construtivo e populacional ao longo dos eixos de transporte
de massa. O plano propde tornar a cidade mais “compacta”, com mais pessoas morando
em dreas ja urbanizadas, reduzindo desse modo, os deslocamentos, e aproximando
moradia e emprego. Ao mesmo tempo, d4reas mais periféricas receberdo maior
infraestrutura e emprego, com a implantacdo dos Pdlos de Desenvolvimento Econ6mico, o
gue também contribuird para melhorar a ofertas de servicos nessas regiGes e reduzir os
deslocamentos.

O processo de adensamento ao longo dos eixos somados ao desenho da malha de
corredores de 6nibus estruturados na cidade, que foram propostos pela prefeitura, e da
construcdo de ciclovias, contribuira para a racionalizacdo do uso do automovel.

Por outro lado, as zonas estritamente residenciais serdo preservadas e havera um limite de
altura de 28 metros nos miolos dos bairros, evitando os espigdes ao lado de sobrados e

casas. Dessa forma, o Plano regulara a atuacdo do mercado imobiliario levando-o para a



onde a cidade deve crescer e desestimulando sua atuacdo onde existe saturacdo ou

necessidade de preservacao.

Coeficiente basico igual a 1 em toda a cidade

Luta histérica do Movimento pela Reforma Urbana, o Plano Diretor institui o
coeficiente basico igual a 1 em toda a cidade onde pode haver construgdes. Ficam fora
dessa regra, evidentemente, todas as areas protegidas do ponto de vista ambiental e onde
nao deve haver construgdes, como na zona rural.

Essa é uma mudanga importantissima para ordenar o crescimento vertical da
cidade, pois limita o direito de construir gratuitamente de cada proprietdrio a uma vez a
area do lote. Ou seja, quem tem um lote de 500m2 pode construir uma edificacdo de até
500m2 de forma gratuita. Se quiser construir além disso, até o maximo estabelecido de 4
vezes a area do lote nos Eixos de Transformac¢do Urbana e nas Zeis e de 2 vezes no restante
da cidade devera solicitar e pagar a prefeitura, que outorgard esse beneficio de forma
onerosa.

A outorga onerosa é empregada no Plano Diretor como instrumento urbanistico,
variando de valor de acordo com o interesse publico de crescimento da cidade. Pela
proposta do Plano Diretor serd mais cara no centro — que concentra ainda grande parte das
atividades ndo residenciais da cidade — desestimulando a constru¢ao de imdveis comerciais,
enquanto os residenciais serdao barateados, principalmente para familias com renda de 6 a
10 saldrios. E, serd mais barata ou zerada para quem quiser construir imdéveis comerciais

em determinadas areas da periferia, por exemplo.

Recriagao da zona rural

Apds 12 anos de extingdo, a zona rural, no extremo-sul da cidade,foi recriada e
abrangerd 25% do territério paulistano. O objetivo é conter a expansdo horizontal da
cidade, impedindo a construcdo de novos bairros ou a implantacdo de atividades que
induzirdo a urbaniza¢do dessa regido importantissima para o equilibrio ambiental de nossa
cidade. O Plano propde a criacdo de um Pdlo de Desenvolvimento Rural Sustentdvel
apoiado no estimulo a producdo de alimentos organicos, no ecoturismo; enfim, em
atividades que gerem emprego e renda sem devastar areas verdes, matas e os mananciais

de agua.

Limite de vagas de garagens



A partir do plano diretor sera possivel construir edificios sem previsdao de vagas de
garagem perto das estacdes de transporte coletivo e das areas demarcadas como Eixos de
Transformacdo Urbana, Sera permitida sem cobranca extra uma vaga por unidade
residencial e uma vaga para cada 100m2 de area construida em empreendimentos nao
residenciais. Serd cobrada a outorga onerosa para vagas além do estabelecido.

Essa medida, que altera a obrigatoriedade de vagas de garagem, inovadora no
Brasil, ¢ um passo fundamental para que haja uma mudanca cultural em relacdo a
dependéncia que temos dos deslocamentos com carro particular. Estimulando que se
construam apartamentos menores e com menos vagas de garagem, o Plano aposta que

essas areas atrairdo pessoas que ndo usam o carro no seu dia a dia.

Fachadas ativas

Os prédios, sejam estes residenciais ou ndo, que tiverem “fachada ativa”, ou seja,
gue oferecerem o térreo para a instala¢do de estabelecimentos comerciais, de prestacdo de
servigos e para atividades institucionais, receberdo incentivos para construc¢do. O objetivo é
trazer vida para a cidade com a volta dos pedestres circulando em cal¢adas mais largas e
seguras atraidos pelas multiplas atividades oferecidas por estabelecimentos voltados para a

rua.

Reducdo do déficit habitacional

Com o novo Plano Diretor, o numero de Zeis (Zonas Especiais de Interesse Social),
destinadas a produgdo de moradia para familias de baixa renda, serdo ampliadas em 117%
em relagdo ao Plano vigente, criando a possibilidade de reduzir significativamente o déficit
habitacional da cidade.

O novo plano altera o perfil de atendimento das unidades a serem produzidas nas
Zeis. As Zeis 1, 2, 3 e 4 foram reformuladas, de modo que 60% delas serdo destinadas a
populacdo de até 3 saldrios minimos, garantindo, assim, que um nimero maior de moradias
sejam destinadas a populagdo mais pobre da cidade. Foi criada também uma nova
categoria — as Zeis 5 — para atender a populacdo de renda media baixa, hoje com poucas

alternativas no mercado formal da moradia.

Zeis na periferia e no centro
Com o novo Plano Diretor, as Zeis foram demarcadas em areas com assentamentos
precarios e informais, como favelas, que precisam ser urbanizadas com abertura de vias e

complementacdo de infraestrutura e regularizadas do ponto de vista fundiario.



Assim, essas dareas irdo garantir moradia com qualidade para aqueles que vivem
nessas regides, que poderao ter um endereco, documento da propriedade, e ser, enfim,um
bairro igual a outros da cidade.

Novas Zeis também foram demarcadas em areas centrais, tanto em lotes ocupados
por edificios como em terrenos vazios, como nos bairros da Santa Efigénia, Pari, Bras,
Campos Eliseos, e Bela Vista, e também, em bairros como o Jabaquara, na zona sul, regides
bem localizadas da cidade, que ficardo reservadas para a populacdo de até 3 salarios

minimos.

Recursos para habitacao e mobilidade

Ao menos 30% dos recursos do Fundurb (Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano), que é alimentado pelos recursos da outorga onerosa pagos pelos
empreendimentos que querem construir além do gratuito até o maximo permitido pela lei,
sera destinado ao sistema de mobilidade (transporte coletivo, ciclovidrio e de pedestres),
enquanto que ao menos 30% serdo destinados a aquisicdo de terrenos bem localizados

para a construcdo de moradia popular.

Zeis e prote¢do ambiental

Algumas dessas dreas demarcadas como Zeis se localizam em drea de prote¢do aos
mananciais, protegida por legislacdo estadual. La existem dreas indevidamente ocupadas,
gue precisam ser reordenadas, e para isso é preciso demarcar como Zeis: tanto para
reurbanizar e regularizar o que for possivel, tanto quanto para reassentar as familias que
estdo precariamente assentadas nas areas onde isso ndo é permitido. Apesar de definir
restricGes ao uso e ocupacdo do solo, a legislacdo estadual ndo proibe a construcdo de
moradias nem a regularizacdo fundidria e urbanizacdo de assentamentos precdrios, mas
estabelece locais e pardmetros para isso. As Zeis grafadas em area de protecdo aos

mananciais seguem estritamente a legislacdo estadual.

Preserva¢ao ambiental

Para preservar o que resta de areas verdes serdo ampliadas as Zepams (Zonas
Especiais de Protecdo Ambiental). Nas novas Zepams ha projetos para construcdo de 164
novos parques publicos, que se somario aos 105 existentes. Serdo 82 km? de areas verdes,
quase o dobro dos 42 km? de area dos parques atuais na cidade. A proposta é criar editais
para que sejam remunerados os proprietdrios de areas remanescentes de mata atlantica,

por meio do pagamento.



Uma nova cidade com mais espagos publicos, areas protegidas e areas verdes

A questdao ambiental é tratada de muitas formas no plano diretor devido a sua
intersetorialidade com todas as acdes que acontecem na cidade. Salientamos algumas:
diretrizes para a protecdo de areas com remanescentes de mata atlantica por exemplo,
ampliacdo de areas com potencialidade de se transformarem em parques, conservacao e
recuperacdo dos recursos hidricos e dos fundos de vale, diretrizes para dreas de protecao
permanentes (APP), entre outros.

Uma agao de grande repercussdo que sera sentida em curto espago de tempo é a
melhoria da relagao de area verde por habitante da cidade. O Plano demarcou 164 novos
parques publicos, que se somardo aos 105 existentes. Serdo 82 km? de dreas verdes, quase
o dobro dos 42 km? de area dos parques atuais na cidade. Para que estes parques se
efetivem a primeira medida tomada ja tomada no plano diretor é que se tornem Zepams

(Zonas Especiais de Prote¢do Ambiental) impedindo desde ja que se construa nessas areas.

Fundo para novos parques: chega de cidade cinza!

O Plano Diretor propde a criagdo do Fundo Municipal dos Parques, destinado
exclusivamente a aquisicdo de areas e viabilizar a implantacdo de parques na cidade. O
objetivo é captar recursos tanto da prefeitura quanto do setor privado e de cidaddos, numa
espécie de financiamento coletivo. O fundo terd contas especificas para cada parque e para
cada real doado pelas pessoas a prefeitura destinard o mesmo valor, que saird do Fema,

Fundo Municipal do Meio Ambiente.

Pagamento por servicos ambientais

Outra proposta inovadora do plano diretor é o reconhecimento de que existem
ecossistemas que precisam ser conservados e seus proprietarios incentivados a
promoverem agdes de manutengdo ou recuperagao. Isto porque prestam inestimdveis
servicos ambientais a todos os moradores da cidade.
O Plano prevé a possibilidade da prefeitura remunerar os proprietarios de imdveis urbanos
ou rurais para que mantenham ou recuperem esses ecossistemas editais com recursos no

FEMA — Fundo Municipal de Meio Ambiente

Cota de solidariedade
Outro instrumento de planejamento urbano e habitacional para estimular produgao
de habitacdo para baixa renda no municipio é a Cota de Solidariedade. Ja utilizada em

grandes metrépoles como Nova York, a cota cria mecanismos de contrapartida social para



cada nova construcdo de empreendimentos de grande porte. A proposta é que imodveis
acima de 20.000 m?, destinem 10% da area do proprio imével ou de uma drea na mesma
regido para a implantacdo de moradias de interesse social, ampliando a oferta de moradias

bem localizadas e visando cumprir a funcdo social da propriedade e da cidade.

Evitar imdveis ociosos

Imdveis desocupados préximos as zonas destinadas a moradias populares e nos
eixos de mobilidade, como nas Marginais e nos corredores de trem, 6nibus e metrg, terao
IPTU mais caro caso ndao cumpram sua fungdo social. Depois de notificado e depois do prazo
para que o proprietario dé destinagdao ao imdvel aplica-se o instrumento da edificagdo
compulséria. Esse instrumento é usado para forgar que um terreno nao fique ocioso ou
subutilizado e que o proprietdrio o utilize apenas para especulagdo imobilidria. Com isso,
gueremos abaixar o preco dos terrenos, aumentar a produgdo habitacional e estimular

mais a economia da cidade.

Territdrios culturais

O Plano estabelece os principios e cria dois Territorios de Interesse da Cultura e da
Paisagem um que liga a Luz a Avenida Paulista e outro em Perus. Outras areas em toda a
cidade podem ser demarcadas como territdrios culturais quando concentrarem um grande
numero de espacos culturais que podem ser enquadrados com ZEPEC APC (zonas especiais
de preservacgdo cultural),e concentrarem elementos urbanos e de paisagem significativos
para a memédria e a identidade da cidade.

Um de seus objetivos é o de resguardar locais com importancia para a cultura da
cidade, evitando que se percam irremediavelmente como quase aconteceu com o Cine
Belas Artes, na Rua da Consolagao, que foi reaberto em julho deste ano gragas a um amplo

mobilizacdo da sociedade.

Plano Diretor é aprovado em segunda votacdo na Camara

http://cidadeaberta.org.br/plano-diretor-e-aprovado-em-segunda-votacao-na-camara/ - 30
de junho de 2014.

O Plano Diretor, conjunto de diretrizes que vai orientar o crescimento da cidade
pelos proximos 16 anos, do qual Nabil Bonduki foi relator, foi aprovado em 22 e definitiva
discussdo na tarde desta segunda-feira (30), apdés nove meses de debates na Camara

Municipal.


http://cidadeaberta.org.br/plano-diretor-e-aprovado-em-segunda-votacao-na-camara/

Foram 44 votos favoraveis e oito contrarios, dos vereadores Andréa Matarazzo
(PSDB), Aurélio Nomura (PSDB), Claudinho de Souza (PSDB), Coronel Telhada (PSDB),
Floriano Pesaro (PSDB), Patricia Bezerra (PSDB), Natalini (PV), e Toninho Vespoli (PSOL).

Apds a aprovacao do substitutivo, foram votadas as propostas de emendas
apresentadas na quarta-feira (26) pelos vereadores. Das 117 propostas, 27 foram
aprovadas em plenario.

Segundo Nabil, nenhuma delas altera substancialmente o texto do substitutivo. Ele
enfatizou o amplo didlogo realizado entre os vereadores e a sociedade civil no processo de
elaboragdo do texto. “Nao é um projeto exclusivamente de uma administragdao, nem de um
vereador, nem de um partido. E um projeto da cidade, que incorporou um conjunto amplo
de propostas que vieram de todos os segmentos. Estdo contempladas as varias visGes
presentes na cidade”, afirmou Nabil. Entre as principais propostas do Plano Diretor estd a
concentracao do adensamento construtivo e populacional ao longo dos eixos de transporte,
aproximando moradia e emprego, a criagao de polos de desenvolvimento econémico nas
periferias, a ampliacdo de dareas destinadas a moradia popular, a criacdo de territérios

culturais e a recriagao da zona rural do municipio.

Entenda os principais avancos da proposta de substitutivo do Plano Diretor.

A votacdo do Plano Diretor foi acompanhada por movimentos de habitacdo,
cultura, meio ambiente, entre outros, que lotaram as galerias do plenario. Desde a terca-
feira passada (24), integrantes do MTST fazem uma ocupa¢do em frente a Camara
Municipal pela aprovac¢do do projeto de lei, que criard novas areas para moradia popular,
entre outros avancos. A lei devera ser sancionada pelo prefeito Fernando Haddad em duas

ou trés semanas.

Tramitacdo do projeto

O projeto de lei do Plano Diretor foi enviado pelo prefeito Fernando Haddad a
Camara Municipal em 26 de setembro de 2013. A proposta foi, entdo, submetida a debate
e, apos 45 audiéncias publicas, entre tematicas e regionais, o vereador Nabil Bonduki e sua
equipe técnica analisaram o projeto do Executivo e elaboraram um substitutivo,
acrescentando novas tematicas e aperfeicoando outras. O texto final da proposta de
substitutivo do Plano Diretor foi apresentado a Camara por Nabil, em 26 de marco, e
submetido a novas audiéncias publicas, entre tematicas e regionais. Em 23 de abril, a

proposta foi aprovada pelos vereadores da Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e


http://cidadeaberta.org.br/entenda-questoes-importantes-do-plano-diretor-estrategico-2/

Meio Ambiente. Em 30 de abril, foi aprovada em primeira votacao, seguiu para novas

audiéncias, recebimento de emendas foi aprovado hoje em segunda votagao.

JULGAR

Em 12/08/2013 a Escola de Fé e Politica Waldemar Rossi refletiu na dtica da
Campanha da Fraternidade (CF) o tema da moradia com o assessor, o Prof. Luiz Antonio de
Souza Amaral. Ele destacou a CF de 1993 - Onde moras? - que evidenciou a desigualdade

social no campo da habita¢do e a organiza¢do da Pastoral da Moradia.

A metodologia da CF permite refletir e identificar as causas da desigualdade e

provocar a¢des em vista de mudanca nas causas dos problemas.

O compromisso da Igreja com aqueles
que ndo tem casa é humanitdrio e evangélico.

E expressdo da op¢do preferencial pelos pobres.

A problematica da moradia é fruto do préprio modelo que temos e o incentivo a
migragao nos anos 70 e 80 para as grandes cidades com a promessa de melhores condi¢des
de vida e trabalho. Essas familias se amontoaram em favelas e corticos sem condi¢Ges de
saneamento basico. Essa realidade provoca a organiza¢Oes de pastorais, como a Operadria e
de Movimentos como Saude e Moradia que vao ajudando o povo a refletir criticamente
sobre a realidade. Agir com clareza em pequenos passos, mas passos seguros em vista da

transformacdo proposta no Evangelho (www.pastoralfp.com).

Habitagdo “populagdo em situagao em situagao de rua”

Diz-se que o fenébmeno populacdo em situacdo de rua estd na contramdo da
sociedade capitalista e com fatores que a determinam. A rua mudou bastante nos ultimos
tempos. As pessoas que ocupam os lugares publicos, ruas, pracas, terrenos e imdveis
abandonados, ndo sdo mais o andarilho ou mendigo que pedem esmola. Sdo trabalhadores
desempregados ou subempregados que se aliam a outros que perderam tudo e muitos que
sem esperanca, aguardam respeito e cuidado. O déficit habitacional e ao mesmo tempo, o
grande contingente de pessoas a procura de uma vida melhor, migram as grandes cidades e

sem recursos ndo conseguem nem voltar a seus lugares de origem. Quando se anda na



cidade de S3o Paulo com os olhos abertos e sem medo de ver a miséria, percebe-se o
absurdo de pessoas que vivem nas ruas.

O que precisamos é pensar nas perdas que tiveram. Foram expropriados da terra,
explorados no trabalho e sem direitos assegurados. As negativas constantes e a alienacao
anulam a identidade e fazem com que essas pessoas se tornem individuos que ndo moram.
Ja ndo sdo cidadaos, e sim descartados pelo sistema. A vida na rua é misteriosa, a miséria
estd nos semaforos, pracgas, viadutos, buracos e até tubos de esgoto. A miséria ndo esta sé
nos tempos modernos, mas faz parte da histéria. Essa mesma miséria que esta nas favelas,
vilas e cortigos, invadiu as ruas e pracgas da cidade. Cresce a ruptura da familia (alimentada)
pela miséria e fome, como resultado perde-se a autoestima com menores e maiores de
idade, no uso e trafico de drogas, alcoolismo, prostituicdo e violéncia. A falta de bens
materiais faz com se negue a cidadania, dignidade e o ético espiritual. O apartheid social
cresce e amplia o contingente de excluidos.

Vivemos em cidades que constroem torres, centros comerciais, fazem negdcios
imobiliarios e grandes estddios, mas abandonam seres humanos nas mais remotas
periferias. Como se viu no caso de Pinheirinho, familias foram desalojadas com mdquinas
destruindo suas casas e policiais com truculéncia descomunal agredindo a todos. Essa é a
vida, se é que pode chamar de vida. “POPULACAO EM SITUACAO DE RUA”. (Livro um olhar

sobre a exclusdo Rev. Alcides Alexandre de Barros, pastor metodista).

AGIR

Pastoral da Moradia

Objetivo geral:

Evangelizar a cidade de Sdo Paulo a partir dos direitos de moradia e habitat. Para tanto,
testemunhar Jesus Cristo com acgbes solidarias e transformadoras na luta por moradia
digna, em unido com as Comunidades eclesiais e os movimentos populares.

Objetivos especificos:

@  Preparar agentes para trabalhar com os sem-teto, moradores de rua, etc.

@  Reunir as pessoas sem moradia prépria, a fim de conscientiza-los do direito

moradia.

@  Preparar encontros com os agentes de Pastoral da Regido para uma maior

reflexdo sobre o tema: “moradia, direito de todos” e possiveis encaminhamentos.



@  Descobrir caminhos de reivindica¢do junto aos érgdos publicos para conquistar a
moradia.

@  Acompanhar as legislagBes federais, estaduais e municipais referentes a moradia.

@  Ser presenca solidaria e critica junto aos movimentos populares de moradia.

@  Acompanhar os momentos fortes de luta por moradia, com passeatas, ocupacdes,
caravanas, levando a mensagem da Igreja e do Evangelho.

@  Orientar celebracbes ecuménicas e gestos de gratuidade e partilha sobre o tema
moradia, como sinais de esperanga junto as pardquias e comunidades.

Fonte: (http://www.regiaolapa.org.br)

Politicas de Atendimento ao Morador de Rua

No inicio de 2013, a diretoria do Centro Santo Dias de Direitos Humanos (CSD)
recebeu, nas dependéncias da Curia Metropolitana, o secretario Rodrigo Garcia, da
Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado, a secretaria Luciana Temer, recém-
nomeada pelo prefeito Haddad para a Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social,
membros do Ministério Publico de Sdo Paulo que acompanham a a¢do do governo na
regido da cracolandia, Padre Julio Lancelotti do Vicariato do Povo de Rua, membros da
Pastoral do Menor e o assessor Pedro Abramovay, para refletir sobre a situacdo dos

moradores de rua, daregido da Luz.
Os debates aconteceram a partir de duas principais preocupagdes do CSD:

A necessidade de institucionalizar uma politica publica para o atendimento ao morador
de rua usuario de droga, politica que relacione o atendimento primdrio: isto é o contato
com o usudrio e o convite para o tratamento, o atendimento seguinte, isto é, o
acompanhamento do processo de desintoxicagdo com todos os cuidados médicos e
sociais que este processo exige, e finalmente o acompanhamento desta pessoa, até que

encontre possibilidade de moradia, trabalho, emprego, convivéncia social.

A internagdo dos usudrios de droga. O secretdrio Rodrigo Garcia exp0s o trabalho da
Missdo Belém, que em convénio assinado com a Secretaria, em dezembro de 2012,
contratou 56 ex-viciados para contatar moradores de rua usudrios de drogas e, por meio
de conversa e amizade, fazer o convite para acolhimento e tratamento nas casas da

Missdo Belém, entidade catdlica dirigida pelo padre Gian Pietro.


http://www.pastoralfp.com/index.php/artigos1/caci-blog/478-art-caci-1301091

Trabalho de longo prazo, os presentes consideraram a necessidade de parcerias
entre as diversas secretarias e as entidades que atendem os usuarios, de modo a prever
leitos hospitalares, vagas em centros de tratamento, atendimento social que resolva o
problema da moradia e do emprego, permitindo uma nova convivéncia para o antigo

usudrio de droga.

Especialista no tema, Pedro Abramovay descartou, com base em estudos realizados
no Brasil e no exterior, a internagao obrigatdria de usuarios como foco principal de uma
politica publica de atendimento ao usuario de droga, morador de rua. Foi acompanhado
neste entendimento pelos presentes que, em seus depoimentos, reforcaram a absoluta
inutilidade deste tipo de internacdo, o fracasso da experiéncia neste sentido que acontece

no Rio de Janeiro e a violéncia que representa contra a dignidade do ser humano.

Abramovay também deixou claro que ha disponibilidade de verba do governo
federal para uma atuacdo significativa junto aos moradores de rua, principalmente aos
usudrios de drogas, bastando para isso que as secretarias municipais e estaduais

apresentem seus projetos.

A necessidade de um comité, abrigado preferencialmente junto as secretarias de
assisténcia social, articulando diversas secretarias e coordenando as a¢Ges necessarias ao
atendimento de médio e longo prazo, realizando trabalho conjunto entre a Unido, o Estado
e o Municipio e entidades da sociedade, até a completa possibilidade de convivéncia social

da pessoa, foi conclusdo unanime entre os participantes do encontro.
Os seguintes pontos também foram consenso:

No atendimento ao morador de rua o fundamental é o contato pessoal, a convivéncia, a
perseveranca e a esperan¢a na capacidade do ser humano de se redescobrir na sua

dignidade.
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O atendimento ao morador de rua é um trabalho emergencial e exige acdes também

emergenciais, isto é, que nao fiquem a espera de decisdes da burocracia estatal.

O atendimento ao morador de rua é um trabalho a médio e longo prazo. Nao se pode

esperar resultados imediatos.

O atendimento ao morador de rua usudrio de crack ndo pode ter como foco principal a
internacdo. Quando houver necessidade de internacdo, esta serd sempre de carater
voluntario. Internacdo compulsdria, obrigatdria, ndo pode ser jamais, prioridade de

politica publica de atendimento ao drogadito.

O atendimento ao morador de rua ndao pode se concentrar apenas na regiao da Luz: é
preciso uma expansdo desse atendimento para todas as regides da cidade, inclusive para

outros municipios da regido metropolitana de SP.

O atendimento ao morador de rua é um trabalho social e a policia militar ndo deve

participar de abordagens.

No atendimento ao morador de rua o papel da policia militar e da guarda municipal limita
se a fungdo policial: presenga preventiva, a distancia, visando cuidar da seguran¢a dos

moradores de rua e dos agentes que trabalham na rua.

No atendimento aos moradores de rua ha experiéncias exitosas que precisam

ser estudadas, verificando se a possibilidade de serem aplicadas na cidade de SP.

No atendimento ao morador de rua, por exemplo, naquele realizado nas Tendas
instaladas na regido da Luz, as secretarias de Assisténcia Social, Saude, Habitacdo e

Trabalho devem atuar integradas as entidades sociais.

Para os presentes ficou a constatacdo de que a grande imprensa, jornais, radios e
televisdo, reflete e reforga a cultura higienista e policial em relagdo ao morador de rua

e ao usuario de droga, mentalidade presente na sociedade e no Estado.

Para nds cristdos e cristds que professamos nossa fé em Deus Pai que nos ama e nos
faz irmdos e irmas de Jesus Cristo, permanece a pergunta: O que estamos fazendo para
mudar esta mentalidade que enxerga o morador de rua como um caso de policia? Esse
guestionamento foi feito por Caci Amaral, Coordenadora da Pastoral Fé e Politica da
Arquidiocese de Sdo Paulo, ao relatar este encontro na Radio 9 de Julho

(www.pastoralfp.com).

Na cidade de Sdo Paulo, vérias entidades se organizaram em Agosto / 2014 para

uma manifestacdo de repudio.



Manifesto em Defesa da Moradia Digna e por um Judiciario que esteja ao lado dos

excluidos/as e ndo ao lado dos especuladores imobiliarios

As Entidades que lutam por moradia na cidade de S3o Paulo vém a publico
manifestar seu veemente repudio a intensa agenda de reintegracbes de posses, despejos e
remocdes forcadas em imdveis ocupados pelos Movimentos Sem Teto no centro na

periferia de Sdo Paulo de Sao Paulo.

Consideramos que a enorme quantidade de reintegragdes de posse no centro e na periferia

de Sao Paulo estd associada a, pelo menos, trés fatores:

1. A enorme dificuldade do Poder Publico municipal, estadual e federal em levar a frente
um programa de habitagdes populares para familias de baixa renda no centro da cidade de
Sdo Paulo agravada pela: i) lentiddo na desapropriacdo de prédios vazios para transforma-
los em moradia social, ii) morosidade falta de vontade politica, abandono dos programas de
locagdo social e parceria social e, iii) desarticulagdo entre os governos para combinar os
recursos do programa Minha Casa, Minha Vida com recursos estaduais e municipais, na

viabilizacao dos projetos.

2. A insensibilidade de grande parte Poder Judicidrio de S3o Paulo em sua forma de
atuacdo frente aos conflitos fundiarios e na garantia da posse para familias pobres e
vulneraveis, desrespeitando a Constituicdo Federal. A falta de compreensdo da legislacdo
internacional e nacional no que se refere ao Direito 3 Moradia e Prevenc¢do/Mediacdo de
conflitos ou simplesmente por Juizes que, de forma parcial, se colocam sempre ao lado dos

autores das agOes sem respeitar os direitos dos ocupantes.

3. Especulagdo Imobilidria com alto custo dos aluguéis nas periferias distantes ou nos
corticos do Centro de S3o Paulo, onde as familias chegam a comprometer mais de 70% de
sua renda com pagamento de aluguéis. Se pessoa pagar o aluguel, fica sem comer e se

comer, ndo consegue pagar o aluguel!

Entendemos que a propriedade deve atender sua funcao social, ter destina¢do e uso, o que
coloca no centro da agenda a moradia adequada para os pobres urbanos. E, quando os

governos nao garantem o direito a Moradia, é fundamental que o judicidrio atue no sentido



de garantir estes direitos, evitando que familias de baixa renda sejam colocadas na rua com

uso de forga policial e sendo criminalizadas por sua condicdo social.

Nos casos de conflitos pela posse, cabe ao Juiz, no minimo, ouvir as familias posseiras para
que os atingidos possam apresentar suas razdes. Cabe ainda ao Juiz, atuar como mediador
do conflito, e ndo como geralmente ocorre, sendo um aliado de primeira hora do

proprietario.

Todos nds sabemos que no Brasil a terra sempre foi concentrada nas mdos de poucas
pessoas e, desde a colonizagdo, a terra que foi roubada dos povos origindrios nunca foi
repartida entre os mais pobres. Em nosso pais nunca houve uma reforma agraria ou

urbana.

A cidade de Sado Paulo possui milhares de iméveis vazios e abandonados que ndo cumprem
a sua fungdo social, sendo apenas utilizados, hd anos, para especulagao imobilidria. Assim, o
povo pobre ndo aguenta mais esperar uma solu¢do do Poder Publico, quando o déficit
habitacional em S3ao Paulo é de quase um milhdo de moradias e ha milhdes de pessoas

vivendo em cortigos, favelas e ocupagdes.

No Centro de S3do Paulo, ha pelo menos 100 imdveis ocupados e outras centenas na
periferia da cidade. Assim, nenhuma autoridade pode ficar indiferente e tratar este

problema social como caso de policia.

E um absurdo que a maioria das media¢Ses e negociacdes relativas a prazos e metodologias
logisticas para cumprimento dos mandados ocorram nos batalhdes da policia militar,
guando seria muito mais razoavel que ocorressem na mesa dos Juizes, que possuem, em
tese, conhecimento dos fatos e do processo, preparo e atribuicdo legal para conduzir estas

mediagdes.

Os Movimentos de Moradia do Centro e da Periferia de Sdo Paulo exigem um pacto em
torno do direito a moradia em S3o Paulo. Que Judicidrio assuma seu dever de observar os
direitos dos pobres, punindo os especuladores e ndo as familias sem teto. Juiz ponha o pé
no chdo e ndo favoreca a especulagdo. Justica Para Quem? Chega de Reintegragées de

Posse e Despejos Forcados em Imdveis que nao cumprem a sua fungao Social.



Sao Paulo, 05 de Agosto de 2014.

Central de Movimentos Populares - Frente de Luta Por Moradia — Unido dos Movimentos
de Moradia - Unifica¢dao das Lutas dos Corticos e Moradia — ULCM - Movimento Sem Teto
Centro — MSTC — Movimento de Moradia Para Todos - MMPT — Movimento de Moradia
da Regido Centro — MMRC - Grupo de Articulagdao para Conquista da Moradia para os
Idosos da Capital — Garmic - Movimento de Moradia do Jardim Ipanema — Associagdo
Comunitaria de Moradores na Luta Por Justica — Associagdo Conde Sao Joaquim -
Movimento de Moradia da Cidade de S3ao Paulo — MMC - Movimento Sem Teto pela
Reforma Urbana — MSTRU/FLM - Associa¢cdo Sem Teto do Centro ASTC- Terra de Nossa
Gente — TNG — Movimento de Defesa do Favelado — MDF — Movimento Lutar e Vencer -
MLTV — Movimento Sem Teto da Zona Norte — MSTRN — Férum de Moradia e Meio
Ambiente de Siao Paulo — FOMAESP - Movimento Independente de Moradia de Vila
Maria — MIVM



