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1. Introducéo

O presente trabalho busca registrar a reflex&o realizada a respeito dos mecanismos de
participacdo popular na cidade de Guarulhos, subsidiando a possibilidade de intervencdo
social no sentido de estimular processos de conscientizagdo popular tendo em vista a busca
por transparéncia e participacdo na decisdo de utilizacdo dos recursos publico, objetivando o
atendimento as demandas sociais prioritarias. Assim, foi pensado em acompanhar a
implantacdo do Plano de Metas na cidade — implantagdo essa que até 0 momento ndo ocorreu
-, passando pela observacdo das conquistas — ou ndo — a partir de instancias de participacao
popular como o Orcamento Participativo, privilegiando o olhar critico, potencializado pela
participacdo do grupo no curso que da origem a feitura deste texto, o Curso de Fé e Politica da
Escola de Fé e Politica Waldemar Rossi, da Arquidiocese de Séo Paulo.

O grupo é formado por quatro integrantes, sendo trés homens e uma mulher, todos
moradores da cidade de Guarulhos, atuantes de diferentes modos na politica da cidade, de
forma direta ou indireta, tendo em comum a participacdo na Igreja Catélica da cidade, nesse

momento engajados na retomada da Pastoral Fé e Politica da Diocese de Guarulhos:

Cristiano Carvalho de Sa — Advogado, milita na OAB-Guarulhos desde 1997 em varios
segmentos; tem experiéncia na area de movimentos populares de consumidores e
administracdo publica, foi Consultor da Presidéncia da Camara Municipal de Guarulhos em
2000 e Docente do Curso do Procon em 2003. Coordenador da Pastoral Fé e Politica da

Paroquia Nossa Senhora Aparecida - Cocaia.

Daniel Lopes Barbosa - Oriundo de uma familia atuante em movimentos e pastorais,
ingressou na PJ na juventude, participou de diversas pastorais, coordenou a sub-regional SP2
que englobava 8 dioceses. Desde 2005 atua no movimento E.C.C., é palestrante na | etapa
paroquial e na Il etapa (forania). Desde 2009 ministra aulas na Escola da Palavra e em 2010
passou a fazer parte da Pastoral Familiar. Participa da Liturgia onde exerce 0s ministérios da
Palavra e Eucaristia, coordena a capela Sdo Paulo Apostolo e leciona Histéria da Igreja no 3°

ano do curso de Teologia na Escola de Ministério.

Mauricio Barbosa — Conselheiro do Orgamento Participativo, representando a Regido Cocaia
desde 2001. Participa da coordenacdo da Pastoral Fé e Politica da Forania Aparecida em

Guarulhos.



Simone Carleto - Professora, atriz e diretora de teatro, desenvolve acGes culturais e
educativas desde 1998. Coordena a area de Artes Cénicas na secretaria de Cultura da
Prefeitura de Guarulhos e a “Escola Viva de Artes Cénicas”. Vice-coordenadora da Pastoral
Fé e Politica da Pardquia Nossa Senhora Aparecida - Cocaia.

O grupo de pesquisadores estd envolvido na retomada das Pastorais Fé e Politica na
Diocese de Guarulhos, divididos em algumas das regides. Além disso, tem procurado
participar da implantacdo da Escola de Fé e Politica, considerada pelo grupo como um forte
mecanismo para subsidiar a atuagdo cristd nas comunidades, a luz da Doutrina Social da
Igreja e da escuta atenta das necessidades reais sentidas pelos irméos e irmas no cotidiano da
luta diaria pela sobrevivéncia. Assim, o objetivo geral do presente trabalho é avaliar a
implantacéo do plano de metas na cidade de Guarulhos, identificando as estruturas e caréncias
de servico existentes, bem como verificar a presenca destas no plano, aléem de verificar a
participacdo popular e o acesso da populacdo a essas informagbes. Do mesmo modo tem
como objetivos especificos realizar breve historico dos mecanismos de participagdo popular
em S&o Paulo e Guarulhos; organizar dados relativos as previsdes legais para execucdo do
orcamento publico; registrar informac6es a respeito da implantagdo do plano de metas em
Guarulhos; e elaborar propostas e acdes na Pastoral Fé e Politica e Escola de Fe e Politica da

Diocese Guarulhos.

A fundamentacdo tedrica teve por base os textos da Doutrina Social da Igreja, dos
quais se destacam as enciclicas Rerum Novarum, Gaudium et Spes, Laborem Exercens,
Documento de Aparecida, Documento de Puebla, Documento 91 da CNBB (reforma do
estado com participacdo democratica), além de textos elaborados no bojo das discussdes
criticas a respeito da politica e democracia brasileira e do vasto material com o qual tivemos
contato durante o curso da Escola de Fé e Politica Waldemar Rossi. Preliminarmente foi
realizada revisdo bibliografica a respeito dos mecanismos de participacdo popular em Séo
Paulo, relacionando esse historico a implantacdo de instancias participativas em Guarulhos,
delineando aspectos gerais de sua realizacdo, com vistas a uma apreciacgdo critica. Para tanto,
utilizamos abordagem tedrica da Doutrina Social da Igreja, textos de filosofia e sociologia
politica e consulta a legislacdo especifica a respeito de execucdo orcamentaria, além do
repertorio conceitual com o qual tivemos contato durante o curso da Escola de Fé e Politica
Waldemar Rossi, ligada a Arquidiocese de Sdo Paulo. Foi aplicada a metodologia qualitativa
para a reflexdo referente a forma pela qual se da a implantagdo do plano de metas, tendo como
estudo de caso a cidade. Infelizmente, devido ao acumulo de tarefas que parte do grupo
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assumiu frente a retomada das Pastorais Fé e Politica em Guarulhos, as entrevistas com
liderancas da igreja e populares, previstas para complementar a abordagem do tema néo foram
possiveis, assim como a aplicacdo de questionario proposta inicialmente.

Pensar a cidade de Guarulhos, hoje com 452 anos, a partir de sua histéria e da relagédo
desta com o contexto atual, torna necessario considerar alguns aspectos fundamentais de sua
formacdo e desenvolvimento, passando pela compreensdo da importancia dos movimentos
sociais e da participacdo popular. Imensa em seu territorio e producgdo de riquezas, a cidade,
como tantas outras realidades, tem suas contradi¢Ges, problemas, movimentos. Assim, como
cristdos que buscam praticar acdes que levem a justica e a igualdade entre os irmdos, que
infelizmente é algo distante de se concretizar, pretende-se com a presente pesquisa coletar
informacGes a respeito dos mecanismos de participacdo popular existentes na cidade de modo
a abrir possibilidades de controle popular de agdes governamentais, além de colaborar na
compreensdo de alguns chamados fendmenos sociais na cidade, de modo a participar da
mobilizacdo para a participacdo popular, na contextualizacdo dos debates e na valorizacdo da
participacdo popular como preponderante no processo de transformacéo social.

Com aproximadamente 1,3 milhdes de habitantes e um territério de grandes
proporcOes, a cidade que abriga um dos principais aeroportos do pais e tem a segunda
economia do estado de S&o Paulo, apenas com a capital, cidade vizinha a sua frente nesse
aspecto, ainda guarda ares de interior, que em certa medida pode ser benéfico, considerando a
importancia de se preservar elementos da simplicidade em nosso cotidiano, mas pode também
significar a presenca de condi¢cdes extremamente desiguais de sobrevivéncia, como sabe-se
que ocorre em todo 0 mundo, tendo em vista a vigéncia do sistema que privilegia o capital em
detrimento de condicdes minimas de vida digna para todos: educacgdo, alimentacdo, saude,
saneamento basico, cultura, lazer, entre outros direitos fundamentais que devem ser
garantidos pelo estado e fiscalizados pela populacdo, que, organizada, pode conquistar

melhores condi¢des de vida.

Historicamente, as comunidades eclesiais de base como movimentos essencialmente
populares tiveram papel fundamental nas transformacgdes promovidas nos altimos quarenta
anos e, conforme comentam alguns estudiosos, dai originou-se a chance de eleger
representantes politicos mais proximos das lutas dos desfavorecidos. Sabe-se, porém, que a
proximidade com 0s governantes por vezes enfraguece 0s movimentos e, atualmente, a
retomada da organizacdo das bases populares tem feito sentido pela crescente necessidade de

diferenciacdo entre governar para 0 povo ou governar com a participacdo popular. Dai o
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sentido prioritario da pesquisa que pretendemos verificar a eficacia dos mecanismos de
participacdo disponiveis em nossa cidade, a0 mesmo tempo em que nos organizamos para
reivindicar coletivamente solucGes definidas em grupos legitimos, que estejam discutindo os
problemas locais de acordo com a vivéncia comunitaria e cidadd. Guarulhos assinou
recentemente sua participacdo no Programa Cidades Sustentaveis e a construcdo do plano de
metas da cidade tem sido noticia, e, grosso modo, tem sido considerado um plano inexequivel,
talvez pela forma como vem sendo implantado e a falta de informacGes acessiveis a respeito.
Fato novo na realidade da cidade, o plano, em tese, seria uma das formas de viabilizar as
transformacdes prioritarias e urgentes para a cidade e por esse motivo é o foco principal da
observacdo da pesquisa. Independente das gestdes que se sucederem, o conhecimento e
participacdo popular nos mecanismos possiveis pode garantir o acompanhamento da
populacdo e a promocdo de mudancas tdo necessarias as melhorias das condicfes de vida de

nossa populagdo, com cidadania e justica.



1. Participacao Popular
1.1.Breve histdrico dos mecanismos de participacdo popular em S&o Paulo

Em ambito nacional, tivemos, inegavelmente, nas ultimas décadas, o processo de
descrédito da democracia, causado pelas decepc¢des decorrentes das promessas ndao cumpridas
de rompimento com as politicas neoliberais. Além disso, as concessfes — para se dizer 0
minimo -, feitas em nome da governabilidade, terminaram por minar esperancas e
decisivamente afastar inimeros militantes de partidos — como ocorreu com pessoas ligadas ao
PT, por exemplo — que “preferiram” migrar para outros ou simplesmente retornar aos
movimentos de base, considerados mais legitimos do ponto de vista social e que
reconhecidamente deram origem ao proprio partido. Enquanto essa espécie de fendémeno,
muito bem explicado por varios teoricos que ddo conta de processos de cooptacao na politica,
ocorria, nos estados e municipios também estabeleciam-se possibilidades de governos
progressistas, a luz, grosso modo, de teorias socialistas e troca de experiéncias com gestoes
nessa perspectiva que deram certo, além obviamente, de um olhar critico a algumas politicas

neoliberais desenvolvidas na era democratica.

Indo mais além, tem-se, com a derrocada do realismo real na decada de 1980 um
impacto que perdura até os dias atuais, dado o0 massacre que existe das teorias que
fundamentam ideias de que o mundo poderia ser socialmente sustentavel e sdo inGmeros e
profundos os mecanismos de manutencdo do sistema vigente, uma espécie de comprovacéo da
impossibilidade de transformacdo social, o que foi reforcado pelo que Ivo Lespaupin (2010)
chama de vitrine democratica. Ou seja, 0S mecanismos de uma aparente democracia, muitas
vezes com o estabelecimento de instancias esvaziadas ou cooptadas pelo governo, reforca a
ideia de que ndo é necessario mudar o sistema, € possivel se todos participarem. O problema é
que a participacao (ainda) ndo faz sentido para muitas pessoas, que sentem-se impotentes e,
gracas a exacerbacdo do individualismo, com tantas coisas a fazer, que parece que o nado
conta a maré ndo tem fim e faltardo bracos que suportem tamanho exercicio. E, como se nao
bastasse, apesar de muitos coletivos se organizarem de forma independente, existe a sensacao,
causada também de inUmeras formas, que nada esta acontecendo, o que por vezes impede que
mais pessoas se juntem. Quem desperta tem de fazer um superesfor¢o para superar as

dificuldades e barreiras e manter-se vigilante, além de buscar animar outros.

Em S&o Paulo, em nivel estadual, e ha décadas, verifica-se o sucateamento do servico

publico em diversas areas e, a exemplo da educagéo publica basica oferecida — considerando
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acesso, permanéncia e niveis de alfabetizacdo, pouco se pode esperar enquanto mecanismos
de participacdo popular efetivamente democraticos ndo se constituem. Conferéncias
realizadas pro-forma por determinacdo de legislacdo federal, mesmo que recebam
representantes eleitos de forma legitima, ndo permitem a definicdo de rumos das politicas
publicas, pelo formato e modo de encaminhamento das atividades. Além disso, a extenséo do
territério do estado e ainda hoje a dificuldade de comunicacdo e a criacdo de redes
inviabilizam a discussdo mais aprofundada e a busca de solugdes coletivas, sem contar
obviamente a utilizacdo dessas instancias como arena de disputas partidarias. Desse modo, em
vez de se priorizar a populacdo e a qualidade dos servigos publicos prestados para beneficiar
0s que deles mais necessitam, 0s governos, de modo geral, tendem a priorizar outros de seus

partidos ou da base de aliangas, incluindo acordos mais pontuais.

Na cidade de S&o Paulo, durante o governo da prefeita Luiza Erundina, de 1989 a
1992, muitas foram as conquistas, infelizmente atacadas ferozmente por seu sucessor e por
processos posteriores de sucateamento, em que se tem um respiro com a eleicdo de Marta
Suplicy — mas ja ndo mais com 0S mesmos avangos em todas as areas — apesar de alguns
destaques como o caso da gestdo na area de cultura, e logo em seguida da-se, até por conta de
muitos equivocos e do distanciamento do movimento social, a derrota ndo apenas eleitoral, de
um projeto, que sO leva ao retorno do partido ao governo no presente ano, segundo
pressupdem alguns pesquisadores da area politica, por conta do perfil cada vez mais préximo
do projeto neoliberal. Ou seja, atualmente, para a populacao, os politicos “sdo todos farinha

29 ¢

do mesmo saco”. Isso sem contar os processos de “vamos anular o voto”, “ndo me meto em
politica”, “politica ndo se discute”, entre tantos outros jargdes do tipo. Em junho do presente
ano vimos o levante do “vamos pra rua”, tendo como estopim as precarissimas condi¢des do
transporte publico, mais do que legitimo, necessitando de aprofundamento e que sejam
evitados oportunismos. Tem de ir para as ruas, sim, e de manifestar, mas de modo a

estabelecer prioridades e foco de luta, organizada e organicamente.

As nomenclaturas iguais utilizadas em momentos e de formas diferentes, como alerta
Lesbaupin (2010), é um dos aspectos que denunciam as confusdes advindas de apropriaces,
esvaziamento de conteudo e auséncia de discussdo dos conceitos que se verifiquem numa
abordagem préxica, no sentido de conteudo que se verifique na pratica e que esta remeta a

elaboracao de conceitos presentes no cotidiano da vida dos cidadaos.



Atualmente, com todo o desgaste relatado, Lesbaupin sinaliza para possibilidades de acéo
popular, o que denomina contrapoder popular, citando Chico de Oliveira (2004). Para
Lesbaupin: “E preciso reforcar sua organizacdo de forma democrética, para que nio se
reproduzam neles o0s vicios que caracterizam as organizacdes politicas tradicionais. E preciso
que movimentos se reforcem através da articulacdo em redes, desde as bases, para que a
capacidade de agdo e impacto seja maior” (LESBAUPIN, 2010, p.32). Desse modo, propde
objetivamente a radicalizacdo da democracia, a possibilidade de que a sociedade civil
proponha plebiscitos, o estabelecimento de um controle social da esfera publica, mandatos
participativos, radicalizacdo também da luta pelos direitos humanos e democratizacdo dos
meios de comunicagéo. Por fim, sugere que os cidad&os influenciem o governo, com estes e
“outros instrumentos, inventados pela criatividade dos cidaddos organizados. A mobilizacao
nas ruas para derrubar um presidente s6 e utilizada quando a cidadania ndo tem meios
institucionais para fazer valer a sua vontade: esses meios precisam ser criados e

desenvolvidos.”
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1.2 Orgamentos Participativos

Democracia é costumeiramente apresentada como um tipo de regime politico.

Conhecida definicdo para democracia foi dada por Abraham Lincoln, que disse ser “o

governo do povo, pelo povo, para o povo”.

José Afonso da Silva (2006, p.125) ensina que democracia nao é um valor-fim, mas
meio e instrumento de realizacdo de valores essenciais de convivéncia humana, que se
traduzem basicamente nos direitos fundamentais do homem. Assevera também (p.145) que a
nossa Constituicado Federal contempla um “modelo de democracia representativa que tem
como sujeitos principais os partidos politicos, que vao ser 0s protagonistas quase exclusivos
do jogo politico, com temperos de principios e institutos de participacdo direta dos cidadaos

no processo decisorio governamental”.

Democracia participativa significa a possibilidade de intervencéo direta dos cidad&os
nos procedimentos de tomada de deciséo e de controle do exercicio do poder. A democracia
participativa é considerada um modelo ou ideal de justificagdo do exercicio do poder politico
pautado no debate publico entre cidaddos livres e em condicdes iguais de participacéo.
Advoga que a legitimidade das decisdes politicas advem de processos de discussao.

“A democracia participativa constitui-se como um modelo ou processo de deliberacdo

politica caracterizado por um conjunto de pressupostos tedricos-normativos que incorporam

a participacdo da sociedade civil na regulacdo da vida coletiva. Trata-se de um conceito que

esta fundamentalmente ancorado na ideia de que a legitimidade das decisdes e a¢des

politicas deriva da deliberagio publica de coletividade de cidaddos livres e iguais.”(SILVA,
2006)

1.2.1 Articulacéo local de espacos de participacdo popular

A seguir apresentamos alguns indicadores advindos dos arquivos do Orcamento
Participativo em Guarulhos, a respeito dos processos de articulagdo local de espacos de

participacdo popular.

I. Intensidade da participacéo popular:

e Aumento da participagéo;
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e Diminuigéo da participagéo;
e Diminuigéo da participacdo, e participacdo qualitativa;
e Participacdo estavel;

e Participacdo oscilante.

I1. Espacos de participacédo popular:

e Movimentos locais com participacdo de entidades publicas e civis;

e Comissoes de fiscalizagdo e acompanhamento do or¢amento participativo;
e Casa dos conselhos;

e Comissoes e foruns regionais;

e Conselhos setoriais municipais;

e Conselho de desenvolvimento econdémico e social;

e FOruns municipais;

e Plenarias de servicos publicos e plenarias de servigos comunitarios.

e Congresso da cidade.

I11. Agentes de articulacédo entre os espacos de participacao popular:

e OrganizacOes da sociedade civil que agem como espacos de articulacdo de estrutura
municipal para participacéo social;

e Ac0es do governo para articular agente de diversos segmentos sociais;

e Cursos sobre participacdo e democracia;

e Conselho do orcamento participativo;

e Casa dos conselhos;

e Conselheiros municipais;

e Secretaria ou departamentos de coordenacdo da participacao social.

IV. Agentes de integracdo entre 0s espacos de participacdo popular:

Potencialidades:

e Capacidade de promover discussdes intersetoriais dentro do governo;



e Capacidade de promover discussdes intersetoriais na sociedade civil;
e Capacidade de promover o dialogo entre a gestdo publica e a sociedade civil;

e Canal permanente de contato entre gestdo publica e populacéo.

Limitacgdes:

e Dificuldades financeiras e operacionais para 0 cumprimento dos compromissos
assumidos pelo Orgcamento Participativo;

e Visdes fragmentadas da cidade, gerando corporativismo, bairrismo, demandas
pontuais e localizadas;

e Falta de compreensdo da sociedade quanto a importancia desse canal de participacao;

e Cooptacdo de liderancas;

e Descontinuidade da politica pablica por conta da excessiva rotatividade de secretarios
e representacdes em geral dos érgéaos publicos;

e Formato politico assistencialista e eleitoreiro promovido pela grande maioria dos
representantes do legislativo;

e Processo de conscientizagdo demorado;

e Sociedade altamente dividida em variadas frentes de luta dificultando a construcéo do

consenso.

Um exemplo de democracia participativa € o orcamento participativo, que tem o
intuito de submeter o destino de parte dos recursos publicos a consulta publica, atraves de
reunides comunitarias abertas aos cidadaos, onde primeiro sdo coletados propostas, depois
votados as prioridades, e encaminhadas ao governo para que ele atenda a solicitacdo através

de investimento publico.

Orcamento participativo (OP) é uma modalidade de participacdo popular nos
assuntos de interesse coletivo que incide sobre um dos fazeres governamentais mais
estratégicos e complexos: a gestdo do dinheiro publico, ai incluidas a receita, a despesa e a
divida puablica. Uma das razdes que justificam a intervencdo cidadd nos assuntos
orcamentarios e financeiros dos governos é a melhoria das politicas publicas e dos servicos
publicos, buscando-se que sejam planejados, priorizados e executados com transparéncia,

eficiéncia e didlogo com os segmentos sociais em diversas regides geograficas.
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Segundo lzalene Tiene, pesquisadora e ex-prefeita de Campinas que implantou o
Orcamento Participativo em sua gestdo, a proposta foi iniciada no pais nos primeiros
mandatos em municipios nos quais o Partido dos Trabalhadores — PT, venceu as elei¢des. A
partir de 1989, uma das principais referéncias do pais em gestdo publica, a cidade de Porto
Alegre, inovaria com a implantagdo desse mecanismo que possibilitava a discusséo e
definicdo de onde seria gasto parte do orcamento publico, a partir da priorizacdo de areas
defendidas pela populacdo — usuaria dos servigos e portanto legitima para a tomada de
decisdes de utilizacdo dos recursos publicos — em plenarias divididas por regibes e
participacdo democratica. Assim, 0 movimento social organizado dispunha de instancia para
expressar a construcdo coletiva de demandas para a cidade. Porto Alegre entdo caracteriza-se
numa importante referéncia para outras tantas gestdes petistas que se estabelecem no pais a
partir de 1989. Uma sociedade civil organizada, sobretudo pelas Comunidades Eclesiais de
Base pela igreja catolica, contribuem, em consonancia com a predisposicdo de governos
progressistas, para a implantacdo dessas instancias democraticas de participacdo, que durante
um tempo garantiram a efetividade de politicas publicas implementadas, dado o conhecimento

de causa dos cidad&os participantes.

Segundo AVRITZER (apud TIENE, 2010, p.92):

“a defini¢do de Orcamento Participativo como forma de rebalancear a articulacdo entre a
democracia representativa e a democracia participativa baseia-se em quatro elementos: primeiro, o da
cessdo de soberania por quem detém o poder representativo local; segundo, de reintroducdo de
elementos de participacdo local (assembléias regionais, conselhos), combinando-se ai métodos de
democracia participativa; terceiro, a autorregulacdo soberana a partir da definicdo de regras e
procedimentos pelos participantes do OP; e quarto, a reversdao das prioridades de recursos publicos
locais em prol das populacdes em situacdo de vulnerabilidade.”

Porém, pelo menos em Guarulhos, que teve a pratica desde 2001 - com a elei¢do do
prefeito EI6i Pieta pelo Partido dos Trabalhadores-, ao longo dos anos o formato foi sendo
bastante modificado. Nas primeiras edi¢des havia uma série de plenarias em todas as regides
da cidade (inclusive a divisdo geogréafica foi definida em grande parte por essa pratica e a
cidade passou a ser conhecida a partir das divisbes das chamadas regibes do OP), com
abertura de intervencdo artistica e a presenca de grande parte do secretariado com vistas a
possibilitar o acesso da populacdo ao governo, algo inimaginavel para aquela época. Ao longo
dos anos, na pratica, muitas dessas instancias passaram a ser terreno de cooptacdes e disputas
partidarias, ou seja, além de os representantes serem eleitos para representar a populacdo
muitas vezes serem 0s mesmos ligados a representantes do legislativo, as prioridades podem

ser definidas por um certo direcionamento do governo executivo. Até que, nos Ultimos anos,
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cada vez mais a proposta é redefinida em termos que minimizam a participagdo, com
diminuicdo dos meios de divulgacdo e outras caracteristicas que enfraquecem a medida como

participacdo popular efetiva.

1.3. Cidades Sustentaveis

O Programa Cidades Sustentaveis é parte das propostas implementadas pela Rede Nossa
S@o Paulo, ambas criadas me 2010, sendo que esta existia desde 2007 como 0 nome
Movimento Nossa S&o Paulo. Composto por mais de 700 organizacfes da sociedade civil, a
organizacdo em rede, segundo informag6es constantes do sitio do grupo, visou a contemplar a
diversidade. Ainda segundo informacdes da mesma fonte, € apartidaria e interreligiosa. Com
base em ideias que promovam a justica e a sustentabilidade, a rede prevé acdes de
planejamento e transparéncia na gestdo publica. Nesse sentido, a plataforma disponivel em
sitio apresenta referéncias de boas praticas para que as cidades signatarias embasem
programas de governo e comprometam essas propostas publicamente. Além disso, a carta-
compromisso foi lancada para incentivar candidatos com proposta de adotar essa postura, ou
seja, € possivel pesquisar candidatos que se disponham a buscar praticar em suas gestdes as
sugestdes que implementam qualidade de vida e sustentabilidade nas cidades, melhorando a

qualidade de vida e diminuindo as diferencas sociais.

No presente ano as cidades signatarias tiveram prazo para realizar diagndstico e plano de
metas, de modo a efetivar praticas de sustentabilidade e programar, nos anos de vigéncia das
gestOes, acOes que permitam caminhar rumo as metas ideais a serem alcancadas a longo
prazo. Nesse medio prazo, porém, as metas tém de ser estabelecidas para que, ano a ano, o
governo possa realizar esforcos no sentido de aliar propostas para alcancar metas e

orcamento, garantindo a efetivacdo das acGes, sem as quais o plano se inviabiliza.

A cidade de Guarulhos aderiu ao programa e, desse modo, propds-se, através de comissao
organizada para esse fim, a elaborar seu plano de metas. O grupo de trabalho atuou de forma
que descreveremos mais adiante e o assunto foi tema dos veiculos de comunicacdo da cidade
e de outros locais. Foi noticia a assinatura mas, sobretudo, as falhas na confeccdo do plano,

ue, segundo mais de uma publicacdo, contém metas “irreais”.
g p ¢ao,

De qualquer modo, parece, numa primeira impressao, que a visibilidade possibilitada a

partir dessa plataforma e consequentemente da rede estabelecida, atrai para a assinatura, mas,

15



como toda paixdo que, para se frutificar em algo mais completo de sentido requer esforco,
dedicacéo e disciplina, a simples assinatura ndo torna a gestdo ou a cidade mais sustentavel e
sim um comprometimento social de fato e parece que, hoje, isso independe de partidos, pois
os discursos vao se aproximando de tal forma, que as ideias neoliberais estdo impregnadas
desde os pressupostos gerais das mais diversas gestdes, até o cotidiano das relacdes que se
déo internamente e com a populacéo, esta obviamente mais grave do ponto de vista do que
isso significa para os ideais democraticos.

2. Previséo Legal
2.1. Constituicdo Federal

A Constituicdo Federal, elemento significante do estado democratico de direito, tem
por funcdo precipua orientar o funcionamento e organizacdo do Estado. Ao eleger o principio

1 por conseguinte aplica-se o principio de “checks and balances”

de “triparticdo do poder
(freios e contrapesos) no qual os “Poderes” da Unido tém a prerrogativa de controle em
determinados atos. Destacam-se nesse controle o veto do Presidente da Republica a projetos
de lei, a fiscalizacdo de atos do Executivo e o impeachment do Presidente no Legislativo e,

por fim, o controle de constitucionalidade exercido pelo Poder Judiciario. 2

De acordo com esses principios, o Executivo envia ao Legislativo o Projeto de Lei

Orcamentaria, conforme arts. 165 a 169 da CF.

E importantissimo o orcamento publico tendo em vista o que dispde o art. 167, | da
CF:

! Inicialmente idealizado por Montesquieu, implica em que as fungdes de governar, legislar e julgar estarem em
InstituicOes (Poderes) distintos, a fim de evitar abusos de toda sorte.

2 Os Poderes tem funcdes tipicas e atipicas. O Poder Executivo tem por fungéo tipica a administragdo dos
servigos publicos, promover a justica social, aplicar os recursos do tesouro para 0 bem comum; como funcédo
atipica, compete ao Chefe do Executivo propor projeto de Lei, tais como o Orgcamento Publico, Medidas
Provisorias, apor vetos nos projetos de lei inconstitucionais, nomear Ministros do Supremo Tribunal Federal.

O Poder Legislativo atua tipicamente como encarregado de elaborar as Lei que conduzirdo o pais. Atipicamente
julga seus pares por decoro parlamentar e o Presidente de forma politicamente.

O Judiciario tem por funcdo tipica julgar qualquer pessoa fisica e/ou juridica e atipicamente propor projeto de lei
sobre a lei organica da Magistratura e ainda, esclarecendo omissdes da Legislacdo Eleitoral pelo TSE.
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Art. 167. S&o vedados:
| — o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentéria anual;

Contudo, o principio mais importante previsto na Constituicdo estd descrito no paragrafo
Unico do artigo 1°:

“Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou

diretamente, nos termos desta Constitui¢cdo.” (grifo nosso)

A crise institucional que vivemos hoje estd no fato da representatividade ndo ser
levada a sério. Na verdade é o Unico objetivo de existir a representacdo: atuar no interesse dos
representados!  No Brasil, conforme ja ressaltado por Pedro Aguerre, a heranca historica
leva, erroneamente, a se acreditar que tais “representantes” Sejam as autoridades, enquanto
que a previsdo constitucional ja indica que o titular do Poder € o povo. Na&o se quer aqui
fazer a negativa de todo o sistema juridico vigente, mas a forma de se pensar sobre ele deve
ser modificada; conquanto ainda uma nova sistematica pode ser implementada de forma que o

“soberano” 3 exerca efetivamente a sua vontade.
Ainda quanto a democracia direta, esta previsto na Constituicdo Federal:

“Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e

secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;
Il — referendo;

I11 — iniciativa popular.

Ha de se frisar que todas essas formas de manifestacdo sdo extremamente dificultadas

pelas tais “autoridades” ocupantes dos cargos eletivos. Com relagéo a iniciativa popular, €

% J-J. Rousseau ja definia, em O Contrato Social, que o povo constituia o soberano. Afirma ainda que a cesséo
de seu direito inaliendvel seria um despautério.
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necessaria a subscricdo do projeto por um por cento do eleitorado brasileiro, distribuido em
cinco Estados. *

Pode-se incluir ainda como forma de participacdo “popular” nas decisdes, o Conselho
da Republica (arts. 89 e 90), os 6rgdos como Agéncias Reguladores e Conselhos de
Contribuintes, esses objeto de legislacdo infraconstitucional.

2.2. Constituigdo Estadual

A Constituicdo Estadual também prevé em seu teor as formas de participacéo popular.

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao

Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

8§ 3° - O exercicio direto da soberania popular realizar-se-a da seguinte forma:

1 - a iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo de projeto de lei subscrito por, no
minimo, cinco décimos de unidade por cento do eleitorado do Estado, assegurada a defesa do
projeto, por representante dos respectivos responsaveis, perante as comissdes pelas quais

tramitar;

2- um por cento do eleitorado do Estado poderd requerer a Assembleia Legislativa a

realizacdo de referendo sobre lei;

3 - as questdes relevantes aos destinos do Estado poderdo ser submetidas a plebiscito, quando,
pelo menos um por cento do eleitorado o requerer ao Tribunal Regional Eleitoral, ouvida a

Assembléia Legislativa;
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4 - 0 eleitorado referido nos itens anteriores deverd estar distribuido em, pelo menos, cinco
dentre os quinze maiores Municipios com ndo menos de dois décimos de unidade por cento

de eleitores em cada um deles;

5 - ndo serdo suscetiveis de iniciativa popular matérias de iniciativa exclusiva, definidas nesta

Constituicao;

6 - o Tribunal Regional Eleitoral, observada a legislacdo federal pertinente, providenciara a
consulta popular prevista nos itens 2 e 3, no prazo de sessenta dias.

Artigo 110 - O Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana sera criado por
lei com a finalidade de investigar as violagdes de direitos humanos no territério do Estado, de

encaminhar as dendncias a quem de direito e de propor solugcdes gerais a esses problemas.

Artigo 175 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao
orcamento anual e aos creditos adicionais, bem como suas emendas, serdo apreciados pela

Assembléia Legislativa.

8 1°- As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem

serdo admitidas desde que:
1 - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

2 - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de

despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Municipios.
3 - sejam relacionadas:

a) com correcdo de erros ou omissoes;

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
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§ 2°- As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser aprovadas

quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 3°- O Governador podera enviar mensagem ao Legislativo para propor modificacdes nos
projetos a que se refere este artigo, enquanto nédo iniciada, na Comissédo competente, a votacao

da parte cuja alteracéo € proposta.

8§ 4° - Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o disposto

nesta secao, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 5°- Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes, poderdo ser utilizados, conforme
0 caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao

legislativa.
Artigo 176 - Sdo vedados:
| - 0 inicio de programas, projetos e atividades ndo incluidos na lei orcamentaria anual,

Il - a realizacdo de despesas ou assuncdo de obrigacgdes diretas que excedam os créditos

orcamentarios ou adicionais;

I11 - arealizacdo de operacOes de crédito que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com fim preciso,

aprovados pelo Poder Legislativo, por maioria absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas as permissoes
previstas no artigo 167, IV, da Constituicdo Federal e a destinacdo de recursos para a pesquisa

cientifica e tecnologica, conforme dispde o artigo 218, § 5°, da Constituicdo Federal;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem

indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de

programacéo para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizacao legislativa;
VII - a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados;
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VIII - a utilizagdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos orgamentos fiscal e
da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir “déficit” de empresas, fundagdes e

fundos, inclusive dos mencionados no artigo 165, 8 5°, da Constituicdo Federal.
IX - ainstituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacéo legislativa.

§ 1°- Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena

de crime de responsabilidade.

§ 2°- Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que
forem autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos Gltimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao

orcamento do exercicio financeiro subsequente.

Artigo 242 - O Conselho Estadual de Educacgéo é 6rgdo normativo, consultivo e deliberativo
do sistema de ensino do Estado de S&o Paulo, com suas atribuicdes, organizacdo e

composicao definidas em lei.

Artigo 243 - Os critérios para criagdo de Conselhos Regionais e Municipais de Educacéo, sua
composicao e atribui¢es, bem como as normas para seu funcionamento, serdo estabelecidos e

regulamentados por lei.

Artigo 261 - O Poder Publico pesquisara, identificara, protegera e valorizara o patriménio
cultural paulista, através do Conselho de Defesa do Patriménio Histérico, Arqueoldgico,
Artistico e Turistico do Estado de Sdo Paulo - CONDEPHAAT, na forma que a lei

estabelecer.

Artigo 269 - O Estado mantera Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia com o objetivo de
formular, acompanhar, avaliar e reformular a politica estadual cientifica e tecnoldgica e

coordenar os diferentes programas de pesquisa.

Artigo 276 - O Sistema Estadual de Defesa do Consumidor, integrado por 6rgaos publicos das
areas de saude, alimentacdo, abastecimento, assisténcia judiciaria, crédito, habitacdo,

seguranca e educacdo, com atribuicdes de tutela e promocdo dos consumidores de bens e
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servicos, tera, como oOrgdo consultivo e deliberativo, o Conselho Estadual de Defesa do

Consumidor, com atribui¢des e composic¢ao definidas em lei.

Artigo 38 - Os conselhos, fundos, entidades e Orgaos previstos nesta Constituicdo, ndo
existentes na data da sua promulgacéo, serdo criados mediante lei de iniciativa do Poder
Executivo, que tera o prazo de cento e oitenta dias para remeter a Assembléia Legislativa o
projeto. No mesmo prazo, remetera os projetos de adaptacdo dos ja existentes e que dependam
de lei para esse fim.

2.3. Lei Orgéanica do Municipio de Guarulhos
Art. 7° O Municipio de Guarulhos reger-se-a por esta Lei Organica, atendidos os principios
constitucionais.

Paragrafo Unico. A soberania popular se manifesta quando a todos séo asseguradas condicdes

dignas de existéncia, e sera exercida:

| - pelo sufrégio universal e pelo voto direto e secreto com valor igual para todos;

Il - pelo plebiscito;

[11 - pelo referendo;

IV - pela iniciativa popular no processo legislativo;

V - pela participacdo popular nas decisbes do Municipio e no aperfeicoamento democratico
de suas instituicdes;

VI - pela acdo fiscalizadora sobre a administracdo publica.

Art. 8° O Municipio de Guarulhos, conforme os principios constitucionais, entidade integrante
e autbnoma da Republica Federativa do Brasil, garantira vida digna aos seus moradores, e

sera administrado:
| - com transparéncia de seus atos e agoes;
Il - com moralidade;

I11 - com participagdo popular nas decisoes;
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IV - com descentralizagdo administrativa.
Art. 35. A Lei Orgéanica do Municipio poderé ser emendada mediante proposta:
| - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara Municipal;

Il - de cidaddos, mediante iniciativa popular assinada, no minimo, por cinco por cento dos

eleitores;
11 - do Prefeito.

§ 1° A proposta de emenda a Lei Orgénica sera votada em dois turnos, com intersticio minimo
de dez dias, considerando-se a mesma aprovada quando obtiver, em ambos, o voto favoravel

de dois ter¢os dos membros da Camara.

8 2° A emenda aprovada nos termos deste artigo sera promulgada pela Mesa da Camara, com

0 respectivo nimero de ordem.
8§ 3° Os proponentes de emendas de iniciativa popular a Lei Organica terdo direito a palavra
para defendé-las em Plenario e nas comissdes técnicas.

Art. 36. S&o obrigatoriamente submetidas a referendo popular as leis, e emendas a Lei
Organica até 01 (um) ano apds a sua promulgacdo, quando assim requererem 1% (um por

cento) do eleitorado.

Paragrafo dnico. O requerimento serd dirigido a Camara Municipal que emitira parecer e
encaminhara em 30 (trinta) dias o pedido ao Tribunal Regional Eleitoral para organizar o

referendo nos 60 (sessenta) dias seguintes.
Art. 37. Havera plebiscito, quando assim requererem 1% (um por cento) do eleitorado do
Municipio.

Paragrafo dnico. O requerimento serd dirigido a Camara Municipal que emitira parecer e
encaminhara em 30 (trinta) dias o pedido ao Tribunal Regional Eleitoral para organizar o

plebiscito para se realizar nos 60 (sessenta) dias seguintes.

Art. 41. A iniciativa popular podera ser exercida pela apresentacdo a Camara Municipal de
projeto de lei em qualquer matéria de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de

bairros conforme interesse e abrangéncia da proposta.

23



§ 1° A proposta popular deverd ser articulada, exigindo-se, para o seu recebimento, a
subscricdo do projeto por eleitores, representando pelo menos 5% (cinco por cento) do
eleitorado, identificados mediante a indicacdo do Titulo de Eleitor, em listas organizadas por,
pelo menos uma entidade legalmente constituida com sede nesta Comarca ou trinta cidadaos
com domicilio eleitoral no Municipio, que se responsabilizardo pela idoneidade das

subscricoes.

§ 2° A tramitacdo dos projetos de lei obedecera as normas relativas ao processo legislativo
estabelecidos nesta lei, assegurando a defesa do projeto, por representantes dos respectivos
responsaveis, perante as comissdes pelas quais tramitarem, bem como durante a votacdo em

Plenario.
8 3° Néo sdo suscetiveis de iniciativa popular matérias de iniciativa exclusiva, definidas nesta
lei.

Art. 203. O Conselho Municipal de Educacdo, 6rgdo normativo, consultivo e deliberativo do
sistema de ensino do Municipio de Guarulhos, sera constituido por Lei aprovada pela Camara
Municipal de Vereadores, objetivando estabelecer competéncias, disciplinar a eleicdo dos

membros e normatizar o seu funcionamento. (NR - Emenda n° 015)
8§ 1° S&o atribui¢des do Conselho Municipal de Educagéo:

| - examinar e avaliar o desempenho das unidades escolares componentes do sistema

municipal;

Il - estudar e formular proposta de alteracdo de estrutura técnico-administrativa, da politica de

recursos humanos e outras medidas que visem ao aperfeicoamento do ensino.

§ 2° O Conselho Municipal de Educagdo compor-se-4, de representantes dos 6rgédos publicos,
de representantes dos trabalhadores da educacgéo, alunos, pais e outras entidades da sociedade

civil vinculadas as questdes educacionais.

Art. 227. Para que sejam assegurados todos os direitos da crianca e do adolescente, previsto
nos artigos 227, 228 e 229 da Constituicdo Federal e de seus paragrafos e incisos, forme-se
em Guarulhos um Conselho Municipal de Defesa da Crianca e do Adolescente e Conselhos

Tutelares.
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Art. 228. O Conselho Municipal de Defesa da Crianca e do Adolescente é um 06rgéo
deliberativo das acdes de atendimento a crianca e ao adolescente a nivel municipal.

Paragrafo Unico. A participacdo popular serd assegurada por organizagdes representativas.

Art. 229. O conselho sera composto de membros efetivos, de drgdos administrativos
municipais e de entidades populares, como:

| - escolas (APMs) e conselhos escolares;

Il - entidades filantropicas ligadas ao trabalho com crianca e adolescente;

I11 - conselho de saude;

IV - associacao de bairros.

Art. 241. O Conselho Municipal de Satde € um 6rgéo deliberativo e controlador de todas as
acOes de atendimento a populacéo, em nivel municipal, na area da saude.

Art. 242. A participacdo popular sera assegurada por organizacdes representativas.

Art. 243. O conselho serd composto de membros efetivos, sendo de érgdos administrativos

municipais e entidades populares, da seguinte forma:

| - associacdes profissionais ligadas a area da saude;

Il - entidades filantrdpicas ligadas ao trabalho com doentes e idosos;
I11 - associagdes de bairros;

IV - centrais sindicais sediadas no Municipio.

Art. 277. A lei criara o Conselho Municipal de Protecdo ao Consumidor, estabelecendo sua

composicao e atribuices.

Art. 323. A lei orcamentéaria anual a ser enviada a Camara Municipal, até trinta de setembro,

compreendera:

| - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes Municipais, fundos e entidades da administracéo

direta e indireta, inclusive fundaces instituidas e mantidas pelo Poder Pablico;
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I - o orcamento de investimentos das empresas em que 0 Municipio, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto, acrescido com respectivo plano de

trabalho, especificado pela classificacdo orcamentaria;

Il1 - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e Orgdos a elas
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como fundos e fundagdes instituidas e

mantidas pelo Poder Pablico.

§ 1° O projeto de lei orcamentéria sera instruido com demonstrativo setorizado do efeito,
sobre as receitas e despesas decorrentes de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e

beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 2° A lei orcamentéaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo da receita, nos

termos da lei.

Em Séo Paulo, o que ficou conhecido como Lei de Metas é a inclusdo de uma artigo,
incorporado a Lei Organica, e urge que seja feito na cidade de Guarulhos. Assim registramos

no corpo do texto o conteudo retirado do sitio da Rede Nossa Sdo Paulo, porque esperamos

divulgar e lutas para que essa lei vigore na cidade:
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3. Mecanismos de participacdo popular em Guarulhos

3.1 Audiéncias Publicas

Em Guarulhos, todas as pastas da prefeitura sdo convocadas e realizam audiéncias
publicas na Camara Municipal da cidade, para que se faca apresentacdo e aprovacdo do
orcamento previsto, tanto no plano plurianual, como no orgamento anual. Assim, o legislativo
poderia e deveria fiscalizar efetivamente o emprego do recurso publico. Mas, infelizmente, o
cumprimento dos deveres por parte do legislativo na cidade também deixa muito a desejar, se
considerarmos que boa parte das audiéncias previstas sdo remarcadas por falta de quorum. Ou
seja, acontece de os vereadores ndo comparecerem as audiéncias, assim como muitas vezes
ndo comparecem as sessdes — 0 que notadamente é uma realidade em nosso pais e um
descalabro -, prejudicando sobremaneira a efetivacdo dessa instancia como efetiva e
democratica. N&o bastasse o descrédito dos ambientes de participagdo popular, o

acompanhamento dos servigos publicos prestados, uma das func¢bes primordiais do
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legislativo, ndo é realizado e os vereadores nem mesmo servem de exemplo, tendo em vista o

ndo cumprimento de suas obrigagdes para com a populacéo e a cidade.

Se as audiéncias publicas ndo sdo frequentadas pelos vereadores em massa e estes
demonstram tamanha indiferenca com a maquina publica, de outro lado temos a populacdo
que acaba deixando de assumir seu papel cidaddo e fiscalizar um e outro e parece-nos, nesse
momento, que é nesse campo que se pode atuar. Pelo menos é o que se tem visto como
solucdo apontada por inimeros estudiosos, ativistas e militantes dos movimentos sociais: a
organizacgdo e discussao em pequenos grupos e a mobilizagdo para participagdo nas instancias
de decisdo, que podem se tornar populares e democréaticas, se conseguirmos escancarar as
poucas brechas que existem no sistema, alargando-as e, se possivel, utopicamente, abrindo-as
por dentro para que se transformem numa outra coisa, e subverta a des-ordem desse sistema
que ndo funciona em uma ordem que beneficie as pessoas que mais necessitam e estdo a
margem e muitas vezes sem consciéncia do que esta acontecendo para que suas vidas estejam
tdo complicadas materialmente, o que significa ndo ter as minimas condi¢cfes de vida que a

sociedade precisa garantir e o poder publico viabilizar.

Segundo Durval Angelo de Andrade (2010, pp. 103-106), existem dois conceitos de

poder, o “poder potentia” ¢ o “poder potestas’:

“De forma simplificada, poderiamos afirmar que o “poder potentia” é o poder em
poténcia, o poder em si, a origem, a base do poder, o poder do povo. Ja o “poder
potestas” ¢ o poder fora de si, o poder delegado, o poder institucionalizado. Em outras
palavras, “poder potentia” é forga, uma possibilidade futura, um vir a ser, mas sem
existéncia real, a qual s6 pode ocorrer a partir de uma agéo politica, institucionalizada,
por meio do poder organizado, o “poder potestas”.

E relaciona o conceito ao exercicio do poder:

“Essa dualidade ¢ também a esséncia da representagdo politica. Em uma perspectiva,
esta 0 poder da comunidade, dos cidaddos, que delegam a pessoas escolhidas o poder
original do povo de decidir sobre as questdes coletivas. Em outra ponta, encontra-se o
poder potestas, exercido pelos representantes eleitos para o Executivo e o Legislativo,
ou pelo Judiciario, por delegacdo.”

3.2 Conselhos Municipais

Os conselhos municipais de Guarulhos, nas mais diversas areas, sdo formados e eleitos
na cidade, com representantes da sociedade civil e poder publico, e o funcionamento é

definido de acordo com regimentos internos, que organizam as reunides ordinarias e

28



extraordinarias, discutindo as pautas da cidade que teoricamente também sdo canais de

comunicagdo com a populacédo e de reivindicagdo junto as autoridades competentes.

Para Durval Angelo de Andrade, “os conselheiros que representam a sociedade civil o
fazem através do “poder potestas”, uma vez que foram eleitos ou indicados pela sociedade,
pelos setores que representam, nos quais estad o poder “potentia”. De acordo com o autor, 0
Orcamento Participativo e os Conselhos de Cidadania séo espagos que representam a busca do
equilibrio entre os dois poderes, “potentia” e “potestas” € nos quais um se aproxima do

outro:

“E evidente que estes instrumentos (...) nd0 podem ser manipulados, trazendo uma mera
aparéncia de participacdo. Devemos superar a participacdo nos niveis de colaboracao e
decisdo, por serem simulacros de participacdo e ndo aprofundarem o verdadeiro sentido
de uma proposta popular e realmente inovadora. (...) Em um Conselho de Cidadania, se
ndo houver poder deliberativo, de definicdo de politicas publicas, d aplicacdo dos
recursos, os conselheiros e as bases que representam se sentirdo manipulados, usados
somente para legitimar as ac¢des governamentais. O resultado serda o afastamento das
pessoas, o rompimento do equilibrio entre o “poder potestas” e o “poder potentia” e,
enfim, o fracasso desse instrumento de participagdo popular.”

A citacdo ilustra o pensamento critico que deve-se aplicar aos itens citados no
capitulo, tendo em vista sua aplicacdo aos casos. Além disso, deve-se registrar que a
existéncia dos conselhos nédo é divulgada publicamente nos meios oficiais do governo, tendo
em vista que o sitio visitado contém apenas poucas informagdes de alguns conselhos,
incluindo algumas noticias. Grosso modo, se alguém quiser saber mais sobre o assunto tera de
penar muito, pois o acesso a informacgdo é uma das formas de possibilitar a participacéo e,
nesse sentido, ainda hoje os conselheiros muitas vezes ndo sdo representantes legitimos de
suas bases e, mesmo quando eleitos de forma legitima parecem sucumbir a forma como se
comportam outros representantes eleitos, com o poder “subindo a cabega” e esquecendo de

que sua funcdo é representar interesses coletivos em detrimento dos individuais.
Ainda para 0 mesmo autor Durval Angelo de Andrade (2010, p. 115):

“A criagdo dos conselhos estd prevista em leis infraconstitucionais para dar amparo ao
que preconiza a Constituicdo, no Titulo VIII, que trata da Ordem Social e,
especificamente, de leis estaduais e federais, devendo ser criados por lei municipal.
Aprerrogativa de criagdo € do Executivo, mas tem sido comum a apresentacdo do
projeto pelo Legislativo. Em resumo, poderiamos apontar cinco condicOes
imprescindiveis a um conselho verdadeiramente democratico e participativo: ser
representativo, reunindo, tanto na apresentacdo da sociedade civil quanto na
governamental, pessoas com lideranca e poder de decisdo; ser mobilizado e
mobilizador, planejando suas reunides, acOes e atividades de mobilizacdo popular; ser
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autbnomo e soberano, possuindo, inclusive, infraestrutura, recursos financeiros,
equipe administrativa e técnica proprias; deter o maior teor de informagdes possivel
sobre a area em que atua, inclusive com acesso a projetos e dados do poder publico;
possuir politica regular de capacitacdao dos conselheiros e entidades inscritas.”

Assim, sdo muitas as dificuldades atualmente para a efetivagdo dessas instancias, o
que necessita ainda de muito aperfeicoamento, sobretudo pela possibilidade de cooptacdo e
enfraquecimento do poder de decisdo dos conselhos. Precisam ser espacos de formacao e de
compartilhamento de informagfes e seus participantes precisam também efetivar na sua
atuacdo essa possibilidade de compartilhar com outros, o que sera possivel na medida em que
esses tiverem clareza de que sdo representantes, porque € comum vermos disputas de outras
ordem no interior desses espagos, que distanciam ainda mais a possibilidade de fazer a

diferenca e de incentivar outros a participar e intervir na realidade.

3.3 Orgamento Participativo

Informacdes que constam do sitio da prefeitura de Guarulhos dao conta de que os
Orcamentos Participativos na cidade tiveram inicio em 2001, permanecendo até 2011. Ha dois
anos porém, verifica-se a existéncia do Saude Participativa, mas do OP néo se tem noticia. Ao
contrario, é possivel acessar no mesmo endereco € um boletim com carater nada informativo e
muito mais propagandistico, com as a¢des do governo em trés anos (2010-2012). Desde o
enfraquecimento até a “extingdo” do Orgamento Participativo, o que se tem ¢ a
impossibilidade de participacéo real nas decisdes e definicGes de como sera gasto o or¢camento

municipal.

O quadro abaixo mostra balangco do Or¢amento Participativo de 2001 a 2005:
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|Totar $.279 | 7.183 | 7,336 |10.443| 36 | 52 | 44 | 4% | 232 | 220 | 341

Total Geral de participantes em 4 anos de Orgamento Participativo: 32,433
OBS: Em 2001 as reQides eram mais centralizadds e s6 houve plendria temilica de Desenv. Econ. S
Em 2004 ndo houve Plendrias

Os gréaficos abaixo fazem comparativos entre os anos de realizacdo do OP:

Ano de 2001 8279
Ano de 2002 7183
Ano de 2003 7516
Ano de 2005 10441
Ano de 2007 11586
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Como se pode observar, os registros encontrados datam de 2007 e a situacdo
apresentada simboliza, mais uma vez, o distanciamento ocorrido dos movimentos sociais
pelos partidos anteriormente de esquerda. Nao realizar o Orgamento Participativo, ainda que
ele ndo possibilite a definicdo de todo a utilizacdo do recurso publico, é eliminar uma das
principais possibilidades de efetivagdo da democracia e transparéncia na administragdo
publica, o que representa, no minimo, o esvaziamento das propostas iniciais do PT, que ndo
apenas abriu mdo de diversos principios em nome da chamada governabilidade, como
também, através de governos que negam na pratica muitas das orientacGes partidarias,
sobrepondo o “poder da caneta” ao poder popular, distancia-se cada vez mais dos movimentos
sociais e das grandes causas que o levaram ao poder, a saber, prioritariamente, as causas dos
trabalhadores. Mesmo os que defendem os programas sociais que incluiram pessoas na
economia do pais sabem que isso significa apenas e tdo somente, grosso modo, manter o
sistema capitalista funcionando. Ou seja, para se efetivar a democracia seria necessario
romper com essa logica, 0 que ndo ocorreu e decepcionou muita gente, e vem colocando em
risco as conquistas democraticas, pois a descrenca com 0s mecanismos de participacdo
popular, como se pode inferir com este exemplo do que ocorre com o Or¢amento Participativo

em Guarulhos, implica na concretizacao dessa inoperancia, lamentavelmente.

Nos momentos finais da escritura do presente trabalho, ao pesquisar no sitio oficial da
prefeitura, descobrimos que foi divulgado calendario para que as plenarias do OP 2013
ocorram em novembro em 21 locais. A primeira reunido foi realizada na ultima sexta-feira,
dia 1 de novembro, e ndo ha divulgacdo pela cidade. Além disso, o texto que apresenta a
iniciativa diz que em cinco anos foram realizadas plenarias que elegeram representantes e que
decidiram inumeras obras. Além dos termos limitantes do que diz respeito ao poder executivo,

ndo ha informacg6es publicas sistematizadas, o que reforca as inferéncias aqui relatadas.

A seguir, relato elaborado por Mauricio Barbosa. Conselheiro do Orgcamento

Participativo em Guarulhos em diversas edicdes:

O Orcamento participativo, tal como hoje é conhecido em todo o mundo, teve inicio
no Brasil, no final dos anos 1980 e se consolidou nas décadas seguintes. E incontestavel a
condicdo da cidade de Porto Alegre como experiéncia paradigmatica desta pratica,
internacionalmente reconhecida. J& em Guarulhos cidade do estado de S&o Paulo o OP teve
inicio em 2001, onde adiante apontaremos alguns informes sobre o processo das elei¢cGes no
ano de 2011.
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Segundo a pesquisa OP Brasil até 0 momento se tem dados relativos a um total de
353 experiéncias ou programas de orgamento participativo. O qual se distribui por regides da

seguinte forma:

o Norte — 14 municipios (4%);

o Nordeste — 79 municipios (22%);
o Centro-Oeste — 09 municipios (3%);

e  Sudeste — 151 municipios (43%);
e Sul — 100 municipios (28%).

Podemos colocar alguns partidos politicos que se destacaram com participacdo na
adesdo do OP, tais como: PT, PMDB, PSB, PSDB, PDT, PC do B.

Um estudo elaborado a partir de dados do IPEADATA (2005) revelou que nos
municipios com orcamento participativo os indicadores sociais apresentam melhores

condicoes.

Conforme ressalta GENRO (2001), o OP seria capaz de desenhar um “novo eSpaco
publico”, que promoveria a distribuicdo de renda e o desenvolvimento da socializagao
politica. Tradicionalmente o Estado Nacional regula o desenvolvimento econdémico, porém
essa regulacdo ocorre de maneira subordinada ao capital, sobretudo, ao capital financeiro. Ao

estimular a democracia direta, 0 OP contribui para redemocratizar a propria democracia.

O Orcamento Participativo € um mecanismo direto de participacdo popular. Através
dele, a populacéo discute e decide sobre o orcamento publico e as politicas publicas, e faz o
levantamento das necessidades de seu setor para discutir as prioridades de acordo com o

orcamento do municipio.

Dessa forma, o cidaddo passa a ser um protagonista permanente da gestdo publica,

ndo restringindo sua participacdo apenas ao ato de votar.

E um dos instrumentos de Participacdo Cidada que rompe com as formas tradicionais

de governo.

Neste processo, as definicbes sobre como e onde serdo aplicados 0s recursos contidos

no or¢amento sdo debatidos e definidos com a populacéo.
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A seguir abordamos alguns informes do processo eleitoral do OP na cidade de
Guarulhos no ano de 2011, como segue:

Foram realizadas 23 Plenarias. Utilizaremos como exemplo uma das plenarias

denominada regido O — Cocaia / Adriana / Morros.
Foram eleitas as duas demandas mais votadas para a cidade:

o 92 votos (38,7%) — Implantacdo de um Centro de tratamento para
dependentes quimicos com internagéo;
o 50 votos (21,0%) — Implantacdo de Escola Técnica na Regido.

Foram eleitas as seis demandas mais votadas para a regiéo:

o 46 votos (19,3%) — Regularizacdo fundiaria para os Sitio dos Morros;

o 40 votos (16,8%) — Implantacdo de campos de futebol na regido e
melhoria no campo de futebol do Sitio dos Morros;

o 21 votos (8,80%) — Contencdo das margens do corrego dos Japoneses
no Jardim Testai proximo as vielas Boa Vista e da Paz;

o 16 votos (6,70%) — Funcionamento 24 horas da UBS do Sitio dos
Morros;

o 13 votos (5,50%) — Sinalizacédo viaria na Rua Antonio Carlos Pegoraro
no Sitio dos Morros;

o 13 votos (5,50%) — Implantacdo de uma UPA 24 horas na Regido do
Cocaia/Jardim Célia.

Foram oito os candidatos a conselheiro (a) para representar a regido, onde apenas

foram eleitos os dois mais votados.

Desde o inicio do OP em Guarulhos tem-se um publico oscilante, o qual € mensurado
em media de 9 mil participantes por processo. A cidade possui outros espacos de participacao
popular, tais como, conselhos de saude e habitacdo. Porém ndo temos um elo entre estes
espacos 0 que prejudica os trabalhos no que se diz respeito as demandas, muitas vezes,
contraditdrias. Observa-se que 0 governo potencializa seus investimentos quando da queda na
participacdo da sociedade civil, em contrapartida, se pdem como principal limitador nas
conquistas da sociedade a cooptacdo de liderancas, mas vale ressaltar que novas liderancas da
sociedade civil se destacam no cenario politico local, através do envolvimento nestes

processos.
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Entender o que € orcamento participativo significa saber o que o governo faz com o
dinheiro recolhido pelo contribuinte. Valorizar o orcamento € planejar as acles
governamentais e 0s recursos que a sociedade produz e repassa aos cofres publicos, pagando

seus impostos e taxas em nome do bem comum.

3.4 Conferéncias

Em Guarulhos sdo realizadas anualmente inumeras conferéncias, como foi o caso do
ano de 2013, no qual teve-se a realizacdo de Conferéncia das Cidades e Conferéncias
tematicas por areas, a maior parte delas vinculadas a realizacdo de conferéncias estaduais e
nacionais. Destas, com excecdo da Conferéncia de Cultura, a maioria foi realizada durante a
semana, em horario comercial e foi freqlentada prioritariamente por funcionarios da
prefeitura. Assim como citado no item a respeito de Orgamento Participativo, a divulgacéo
dessas atividades é insuficiente, centralizada e antidemocratica por esses motivos. A
Conferéncia de Educacdo é das poucas a realizar atividades descentralizadas, dada a
configuracdo da rede, que, em termos de equipamentos publicos na cidade, é a que apresenta
mais abrangéncia de atendimento na cidade, considerando a obrigatoriedade da prestacdo do
servico e conhecimento da populacdo nesse sentido. Ou seja, ninguém duvida de que tem
direito a educacdo publica. Mas qual educacdo? E, mesmo assim, qual a participacdo de
pessoas atendidas nas decisdes? Sabe-se, inclusive, que a maior parte dos conselhos escolares
das unidades ndo funcionam democraticamente ¢ o que sempre se diz € que “as pessoas nao
participam”. Isso representa no “microcosmo” da escola o que ocorre no “macrocosmo” da
politica: desacredita-se das instancias de participa¢do, porque no final das contas, “quem
manda na escola ¢ o diretor”. Inclusive grande parte de educadores costumam eximir-se de

decisdes na escola e mesmo em conferéncias.

Voltando ao tema, as conferéncias, por conseqiéncia de aspectos citados, funcionam
muitas vezes como eventos “chapa branca” ou mesmo campo de disputas partidarias ou de
grupos politicos. Além disso, muitas das deliberacdes de conferéncias ndo sdo sistematizadas
adequadamente e ndo sao divulgadas publicamente, o que em tese possibilitaria que mesmo
aqueles que delas ndo participaram pudessem acompanhar a efetivacdo das propostas no
cotidiano da atuacdo do executivo. Assim, uma das necessidades que verificamos em nossa
cidade, a partir da atuacdo em grupos que discutem politicas em instancias que se situam para

além dos partidos, como € o caso das pastorais de fé e politica. A hora é mais que oportuna
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para que - relembrando os movimentos que culminaram inclusive na criacdo do Partido dos
Trabalhadores e que, conforme aqui defendido, tem de distanciado dos movimentos sociais -,
se reconheca criticamente a necessidade de acompanhar e interferir nas decises daqueles que
estdo nos governos e deveriam representar 0s interesses da maioria e que se organize para
isso. Assim, independente do desgaste nada natural dessas instancias, elas precisam ser
legitimadas com a participagdo popular nas decisbes, comparecendo, intervindo e construindo
essa participacdo o mais coletivamente possivel, ainda que tudo force para que essa
coletivizacdo ndo ocorra e que muitas vezes a tentativa de organizagdo sirva de palco para
oportunistas. Apenas a organizacdo, a troca de ideias e a praxis de luta aliada ao movimento
social pode contribuir para solucionar esse tipo de problema e, inclusive, exigir que as pessoas
tenham condicOes efetivas de participar das instancias de decisdo, para que a possibilidade
ndo seja retdrica, mas real. Porque esse aspecto é apenas inicial, ja que a presenca das pessoas
€ um primeiro passo, para que haja a politizagdo em processo, para que se aprenda a defender
0s pontos de vista alheios, construir propostas em conjunto, ceder e consensuar, sobretudo.
Desse modo, verifica-se 0 quanto é preocupante 0 esvaziamento dessas instancias, ou mesmo
de muitas vezes o formato de sua realizacdo inviabilizar debates, inclusive mais conceituais,
porque existem sim muitas propostas também vazias de sentido ou aleatorias. Porém, antes de
desqualificar qualquer intencdo, € fundamental avaliar sua pertinéncia, verificando
principalmente a quantas pessoas ela beneficia e se estas sdo efetivamente as que mais

necessitam.
3.5 Participacao da Igreja Catolica

Os trabalhos das pastorais sociais acentuam-se em 1983 quando na paroquia
da Vila Fatima cria-se a Pastoral de Direitos Humanos motivados pelo lema da Campanha da
Fraternidade, “Fraternidade Sim, Violéncia Nao”. A Pastoral de Direitos Humanos Criou o
Centro de Defesa dos Direitos Humanos — Pe. Jodo Bosco Burnier, padre assassinado pela

ditadura militar na regido do Araguaia.

Também foi relevante o trabalho do CDDH® na discussdo da violéncia no
campo a partir de 1986 criando um Tribunal da Terra, apoio a reforma Agraria bem como em
1987 apoiou os acampados de Andradina-SP, dando apoio material e juridico ao movimento

dos sem terra. Logo em seguida promoveu varios debates estendendo sua vocacdo para a

> LEANDRO, Expedito. Formag&o de uma metrépole: Guarulhos. Guarulhos: Mitra Diocesana, 1998. p.13.
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defesa dos direitos humanos criando o Forum da Crianca e Adolescente e da Saude, do
Comité Municipal da Democratizacdo dos Meios de Comunicagdo Social, também se fez
presente nos Conselhos da Saude, Crianca e Adolescente e Tutelar.

Na campanha presidencial de 2010, Guarulhos teve um episodio de destaque. O
Bispo, Dom Luiz Gonzaga Bergonzini, fez campanha expressamente contraria a candidata
Dilma Roussef, em razéo de, segundo ele, (a candidata) ter afirmado ser a favor do aborto. A

repercussao de suas declaracGes teve ambito nacional.

A CNBB nédo encampou a manifestacdo, mas respaldou a autonomia do Bispo em
manifestar-se livremente quanto ao assunto. Uma questdo interessante € que 0 mesmo
partido que se beneficiou enquanto no passado tinha o apoio e levantava as mesmas bandeiras,
classificou o ato do Bispo como “antidemocratico” e fora dos principios éticos € nao-
intervencionista que a Igreja como 0rgdo religioso deveria ter. A proximidade com alguns
movimentos nos faz as vezes “amolecermos” enquanto bastides da equidade, papel que a
Igreja sempre teve enquanto defensora do bem comum; assim ocorreu com a participacao da
Igreja nos movimentos populares de fiscalizacdo dos governantes em que sua participacdo foi
mais amena por se tratar de um governo onde varios Vereadores e o proprio Prefeito

anteriormente tinham trabalhado juntos para uma cidade melhor.

A retomada das pastorais de fé e politica tem por principio fazer uma visao critica

desses episodios.

4. Implantacéo do Plano de Metas

No ano de 2013, Guarulhos foi foco da implantacdo de seu plano de metas, a partir da
assinatura com adesdo ao Programa Cidades Sustentaveis. A Secretaria de Governo entendeu
a importancia dessa atitude, tendo em vista a identificacdo do atual prefeito, Sebastidao
Almeida, com as questdes ambientais. Foi formado um grupo de trabalho intersecretarial, que
atuou durante varios dias em oficinas de trabalho que objetivavam construir, com dados
trazidos de cada secretaria, a partir de questdes propostas pela metodologia de construcéo do
plano de metas, o diagnostico da realidade atual na cidade e a proposi¢do de metas a curto,

médio e longo prazo.
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Ao participar do grupo de trabalho representando a Secretaria de Cultura, ficou claro
que as metas propostas no plano sdo indica¢cbes minimas a partir do que é necessidade béasica
para a vida sustentavel nas cidades. As metas de Cultura, por exemplo, estdo relacionadas a
educacdo, por meio do numero de livros, campanhas publicitarias educativas e nimero de
equipamentos de cultura por habitante. Assim, deveriamos definir a diminuicdo da diferenca
entre as metas minimas propostas e 0s nimeros atuais nos proximos anos. Foi observado que
a defasagem em alguns casos era tamanha, que ndo seria possivel, por mais que se faca uma
programacdo em quatro anos, chegar a 50% da meta original. Ou seja, além disso, as
definicbes de metas dependem de decisdes de governo e, em Gltima instancia, do prefeito. Até
porque seria necessario, para que as decisdes fossem mais colaborativas, que outras instancias
de participacdo estivessem em pleno funcionamento. Entdo, seria relativamente simples, por

exemplo, apresentar o resultado do plano.

De outro modo, muitos participantes da construcdo do plano apresentavam dificuldade
de entendimento e muitas das propostas eram esvaziadas de contetido, com auséncia de dados.
Outros representantes ndo vieram e foram muitas as dificuldades de conseguir alguns dados.
Depois disso, houve muitas criticas em toda a imprensa guarulhense, além de outros 6rgédos de

Sé&o Paulo, nos quais o plano foi dado como fora da realidade e precisaria ser refeito.

Até o fechamento do trabalho, ndo observamos nenhuma outra convocacdo a respeito
dos resultados do plano, ou mesmo de seu monitoramento, ou ainda a respeito da relagéo entre
ele e os desdobramentos no planejamento de governo ou orcamentario. Foram solicitadas
informacGes a respeito do andamento do processo de (re)construcdo do plano, porém néo foi
obtida resposta até 0 momento da entrega do presente texto. Ou seja, parece, grosso modo,
que houve uma série de desentendimentos a respeito dos objetivos e da metodologia de
construcdo do plano. Talvez a construcdo necessitasse de acompanhamento mais direto
durante a confec¢do do relatorio. O coordenador da implantacdo do plano, Mauricio Broinizi,
declarou a imprensa que seria necessario refazer o plano. Por esse motivo, Guarulhos nédo

aparece efetivamente como signataria do Plano de Metas na Rede Nossa S&o Paulo.

Consideramos fundamental que exista a Lei do plano de Metas, a exemplo de Séo
Paulo, pois é uma das formas de garantir a execucdo do plano e do acompanhamento popular.
Alids, boa parte das dificuldades de coleta de informacdes tem a ver com a falta de
transparéncia na gestdo publica, ja que boa parte das informac@es estdo indisponiveis até para

servidores de cargos de geréncia da prefeitura, enquanto inGmeras prefeituras disponibilizam
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seus dados para quaisquer interessados, algo totalmente justo no que se refere aos gastos e
destino do dinheiro publico.

5. Pastorais Fé e Politica em Guarulhos

5.1. Proposta de Mobilizacdo Popular na Igreja

A Enciclica Gaudium Et Spes assinala uma orientagdo expressa no sentido da

importancia da politica no mundo contemporéaneo:

“A consciéncia mais sentida da dignidade humana da origem em diversas regides
do mundo ao desejo de instaurar uma ordem politico-juridica em que os direitos da
pessoa na vida publica sejam melhor assegurados, tais como os direitos de livre
reunido e associacdo, de expressdo das proprias opinides e de profissdo privada e
publica da religido. A salvaguarda dos direitos da pessoa é, com efeito, uma
condicdo necessaria para que os cidaddos, quer individualmente quer em grupo,
possam participar ativamente na vida e gestdo da coisa publica.

A comunidade politica existe, portanto, em vista do bem comum; nele encontra a
sua completa justificacdo e significado e dele deriva o seu direito natural proprio.
Quanto ao bem comum, ele compreende o conjunto das condi¢Bes de vida social
que permitem aos individuos, familias e associacdes alcancar mais facilmente a
prépria perfeicdo.”®

Assim, a vida em comunidade pressupbe atividade politica, por conseguinte,
organizacdo social e governo. Dessa forma a participacdo popular nas decisdes é mais do que
um direito, é uma derivacdo do proprio fim maior: a dignidade da pessoa humana.

“Tudo guanto existe sobre a terra deve ser ordenado em funcdo do homem, como

seu centro e seu termo: neste ponto existe um acordo quase geral entre crentes e
nao crentes.

5 Gaudium Et Spes, p. 102 .
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Pois 0 homem, por sua prdpria natureza, é um ser social, que ndo pode viver nem

desenvolver as suas qualidades sem entrar em relagdo com ou outros.”’

E neste mesmo sentido ressalta a importancia do bem comum nas atividades
econdmico financeiras.® Entretanto ressaltamos a questdo da participacdo politica, desde as
atividades representativas como nas atividades de formagéo assim delineadas:

“Deve-se atender-se cuidadosamente a educacdo civica e politica, hoje tdo
necessaria a populacdo e sobretudo aos jovens, para que todos os cidadaos possam
participar na vida da comunidade politica. Os que sdo ou podem tornar-se aptos
para exercer a dificil e muito nobre arte da politica, preparam-se para ela; e
procurem exercé-la sem pensar no interesse préprio ou em vantagens materiais.
Procedam com inteireza e prudéncia contra a injustica e a opressdo, conta 0
arbitrario dominio de uma pessoa ou de um partido, e contra a intolerancia. E
dediquem-se com sinceridade e equidade, e mais ainda com caridade e fortaleza
politicas ao bem de todos.” °

Percebe-se claramente que a Igreja assume seu papel como catequizadora de uma
sociedade consciente dos seus deveres e protagonista na luta da conscientizacdo e do bem

comum.

A luta pelas conquistas sociais e democracia tiveram varios obstaculos historicos, mas
sempre foram rechacados pela Igreja. Diante de tantos obstaculos, o documento que é antigo
em sua edicdo, ainda é atual pela sua esséncia e principios defendidos. Francisco Whitaker
ressalta a luta da Igreja Catdlica em algumas conquistas, tais como mobilizacdo das emendas
populares na constituicdo federal de 1998, a Lei 9840, e posteriormente o colhimento de

assinaturas e mobilizacdo para aprovacéo da Lei da Ficha Limpa.

7 Gaudium Et Spes, p. 18 e 19.

8 “Também na vida econdmica e social se deve respeita e promover a dignidade e vocagdo integral da pessoa
humana e o bem de toda a sociedade. Com efeito, 0 homem é o protagonista, o centro e o fim de toda a vida
econdmico-social. “ Op. Cit., p. 88.

® Op. cit., p. 107-108.

10 | ESBAUPIN, Ivo; PINHEIRO, José Ernane. Democracia, Igreja e Cidadania: desafios atuais. S&o Paulo:
Paulinas, 2010. p. 75-86.
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A politica como atividade dindmica em esséncia, sempre foi objeto de posicionamento
da CNBB:

A Doutrina Social da Igreja afirma que

“A lIgreja encara com simpatia o sistema da Democracia, enquanto assegura a
participacdo dos cidaddos nas opcOes politicas e garante aos governados a
possibilidade quer de escolher e controlar os proprios governantes, quer de 0s
substituir, pacificamente, quando tal se torne oportuno; ela ndo pode, portanto,
favorecer a formacdo de grupos restritos de dirigentes que usurpam o poder do
Estado a favor dos seus interesses particulares ou dos objetivos ideoldgicos.”(Joao
Paulo II. Centesimus Annus, 46)

Doutrina Social

E o conjunto de principios, os ensinamentos da comunidade fundada por Jesus Cristo
que dizem respeito a sociedade, a vida dos cristaos, relacionados com a constru¢do do mundo,
que deve ser um mundo de justica, de amor, de fraternidade, de vivencia do amor que cristo

veio pregar aos homens em relacéo a outros homens.

“A Doutrina Social da Igreja ndo € uma terceira via entre capitalismo liberalista e
coletivismo marxista. Ndo é tampouco uma ideologia, mas a formulacdo acurada dos
resultados de uma reflexdo atenta sobre as complexas realidades da existéncia do homem na
sociedade”. Sollicitudo Rei Socialis (SRS 41,42)

A dignidade da pessoa humana é constantemente violada, atropelada pela sociedade

em que Vivemos.

Esta dignidade ndo é respeitada a partir do momento em que nds temos dificuldades
em obter uma profissdo, um justo salario, habitacdo, lazer, saude, estudo, seguranca, ou seja,

aos bens essenciais a vida.

Diante disso a Doutrina Social da Igreja proclama que a dignidade de toda pessoa é

inviolavel.

“A busca crista da justica ¢ uma exigéncia do ensinamento biblico. Todos 0os homens sdo
apenas humildes administradores dos bens. Na busca da salvacdo devemos evitar o dualismo
que separa as tarefas temporais da santificacdo. Apesar de estarmos rodeados de
imperfei¢cdes, somos homens de esperanga. Cremos que o0 amor a Cristo e a nossos irmaos
ser4d ndo somente a grande forga libertadora da injustica e opressdo, mas também e

11 CNBB, Por uma reforma do Estado com participacdo democratica. p. 22.
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principalmente a inspiradora da justica social entendida como concepgéo de vida e impulso
para o desenvolvimento integral de nossos povos”. (Doc. De Medellin)

A igreja catdlica diante da quest&o social

Pouco a pouco, a igreja assumiu uma posicdo mais clara, admitindo a autonomia da acéo
social catdlica.

Infere-se que o processo paulatino deve-se a pouca conscientizacdo das condi¢des vitais das
diversas classes sociais; mentalidade fortemente aristocratica e conservadora dos catélicos

pertencentes a nobreza e a burguesia intelectual.

A hierarquia e os leigos buscavam uma solucdo cristd para a questdo, com uma palavra

animando todas as iniciativas: justica.

A Doutrina Social da Igreja caminha para a maturidade

A Rerum Novarum foi um documento que despertou novas energias no mundo catolico. A
aceitacdo de os trabalhadores se organizarem em sindicatos leigos foi lenta, mas irreversivel. Abriu
mais ainda o caminho a Enciclica Quadragésimo Anno (1931), de Pio XI, que reafirmou o autentico

direito ao salario.

Outros papas que foram grandes defensores da pessoa a do trabalho humano: Jodo XXIII
com Mater et Magistra (1961), e Pacem in Terris (1963).

Paulo VI com a Populorum Progressio (1967) e a Octogésima Adveniens (1971), Jodo Paulo
Il com Laborem Exercen (1981), e Sollicitudo Rei Socialis (1988).

Para retomar a influéncia na vida social, surgiu um novo modelo de cristandade. A Acdo
Catolica, a partir da década de 1920, fomentou este novo espirito. J& antes Pio X falava da restauragao

da humanidade sob a realeza de Cristo, “Instaurare Annia in Cristo”.

O grande impulsionador da Acdo Catolica foi Pio XI, nasceram a JAC (Juventude Agraria
Catolica), JEC (Juventude Estudantil Catdlica), JOC (Juventude Operaria Catodlica), JUC (Juventude

Universitaria Catélica).

Rerum Novarum
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Esta carta Enciclica foi escrita pelo Papa Ledo XIIl em 15 de maio de 1891, sobre a condicdo
dos operarios. Constitui-se, até hoje, como um dos mais importantes documentos da Doutrina Social
da Igreja. A Rerum Novarum foi para a agdo social cristd o que foi o Manifesto dos Comunistas (1848)
ou o Capital de Karl Marx para a acéo socialista. O Papa Ledo XIII denuncia as injusti¢as do estado de
miséria dos trabalhadores; as causas eram: patrGes desumanos, concorréncia desenfreada, a usura, o
monopolio. Prega a necessidade de unido entre os cristdos, entre patrdes e operarios, a exigéncia da
justica, um tratamento humano, um salario minimo, respeito a dignidade do trabalhador. Analisa o

papel do Estado, condena o liberalismo econdmico e defende o direito de associacao.

Populorum Progressio (o desenvolvimento dos povos)

A Enciclica “Populorum Progressio” foi escrita pelo Papa Paulo VI, em 26 de margo de
1967, procurando abordar o problema do desenvolvimento dos povos. Aspiracdes dos homens: serem
libertos da miséria, encontrar com mais seguranca a subsisténcia, a salde um emprego estavel, ter

maior instrucdo; numa Unica palavra realizar, conhecer e possuir.

O ideal a realizar: passagem da miséria a posse do necessario, alargamento dos
conhecimentos, aquisicdo da cultura, cooperacdo no bem comum, o reconhecimento e a consideragédo

crescente da dignidade.

O homem s6 é homem quando integrado no seu meio social, onde a familia desempenha um

papel de primeira ordem.

“O desenvolvimento ¢ o novo nome da paz. As excessivas disparidades econdémicas, sociais
e culturais provocam, entre os povos, tensdes e discordias e pGem em perigo a paz.
Combater a miséria e lutar contra a injustica, € promover ndo so o bem estar, mas também o
progresso humano e espiritual de todos e, portanto, o bem comum da humanidade”. (Paulo

VI em Populorum Progressio)

Sollicitudo Rei Socialis (a solicitude social)
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A Carta Enciclica Sollicitudo Rei Socialis foi escrita pelo Papa Jodo Paulo II, em 30 de
dezembro de 1987, para comemorar os 20 anos de publicagdo da “Popularum Progressio”.

Os povos buscam superar os multiplos obstaculos que os impedem de usufruir uma vida
mais humana, um desenvolvimento somente econdmico nédo esta em condicdes de libertar o homem. O

desenvolvimento deve ser também cultural, social e religioso.

O ser humano seré totalmente livre s6 quando for ele mesmo, na plenitude dos seus direitos e

deveres.

5.2. Curso de fé e Politica da Diocese

O curso de Fé e Politica da Diocese tem por objetivos, entre outros*?:

o Inserir a Igreja de maneira afirmativa na sociedade guarulhense. A Igreja se Jesus
Cristo sempre tera algo a dizer na esfera da politica em vista do bem de todos.

o Motivar o protagonismo dos leigos e das leigas. Estes sdo corresponsaveis na Missao
da Igreja em edificar uma sociedade mais igualitaria. A politica partidaria € campo exclusivo
dos cristaos leigos.

o Aprimorar o dialogo entre Fé e Vida.

o Compreender e superar uma visdo dualista ente Fé e Politica, Igreja e Mundo.

5.3. Relato de nossa participacdo na Pastoral Fé e Politica

Inicialmente, procuramos o Curso da Escola de Fé e Politica Waldemar Rossi da
Arquidiocese de Sdo Paulo, como forma de nos reciclarmos quanto ao posicionamento da
Igreja as questBes atuais da Sociedade. E fomos surpreendidos! Havia muito mais a
aprender do que propriamente dito reciclar, pois a Escola nos trouxe a possibilidade de
conhecermos criteriosamente uma das vertentes da Igreja que é o engajamento social dessa
Instituico. Na verdade o objetivo principal era ter os conhecimentos necessarios para

podermos reativar esse movimento em nossa Diocese, que até entdo estava parado.

12 Anexo 1.

44



Com essa inquietagdo, procuramos um dos atuais responsaveis pela implantacdo do
curso de Fé e Politica, Pe. Frizzo, para que pudéssemos nos inteirar sobre os planos da
Diocese. Nos foi dito que nosso ultimo Bispo, Dom Joaquim Justino Carreira, tinha grande
interesse em reativar os trabalhos da Pastoral Fé e Politica e que nossa vivéncia aqui na

EFPWR seria interessante.

Logo em seguida, fomos convidados para participar da implantacdo da Pastoral de Fé
e Politica na Pardquia N. S. Aparecida do Cocaia, 0 qual seguiremos por 02 anos como
Coordenadores.

Um fato curioso nessa trajetéria é que em meados de Junho, no meio do curso de
formacdo de liderancas da pardquia, iniciaram-se 0s movimentos que pararam as ruas das
grandes cidades; era uma resposta da populacdo a grave crise de representatividade ao qual
vivemos. Esse fato, nos deu maior incentivo as mobilizacdes politicas por intermédio da
pastoral, tendo em vista que ha espagos politicos a serem ocupados e muitas vezes ndo o sao

por conta de desinformagéo.

Com relacdo a implantacdo da Pastoral em nossa Paroquia, que € formada em por 1

matriz e mais 5 capelas, tivemos algumas dificuldades e baixa adesdo, em razao de:

a) ndo identificacdo da politica como fator determinante para a qualidade da

administracao publica;
b) ndo identificacdo da missdo da pastoral fé e politica junto a paroquia;

¢) ndo identificacdo do trabalho das pastorais sociais como “politica publica”, tendo

em vista a ineficiéncia do Estado em assegurar servigos publicos de qualidade;

d) indisponibilidade de agenda para realizacdo de reunides.

Mesmo assim, ja temos representantes de todas as capelas em nossas reunifes e
daremos continuidade para que o trabalho da PFP seja efetivo e conjunto com as demais

pastorais sociais.

Atualmente, estamos acompanhando o processo de elei¢cbes do Conselho Municipal de

Saude no Municipio e também o processo do Orgcamento Participativo.
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Em 2014, estaremos engajados na implantacdo da Escola de Fé e Politica, que ja tem
inicio marcado para Fevereiro, na mobilizacdo das Pastorais em toda a Diocese e
especialmente a luta para a incluséo da obrigatoriedade do Plano de Metas na Lei Orgénica do
Municipio de Guarulhos.
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6. Consideracdes finais

Utilizamos de vasta obra literaria e mais o conteddo das aulas para chegarmos as
conclusbes. A base para analise do tema adveio de congruéncia teorica e correlacionadas aos
fatos concretos. O levantamento de dados foi prejudicado por ndo haver mapeamento seguro
das necessidades do municipio pelas fontes oficiais, 0 que levara a continuidade da pesquisa
em nivel mais acurado, com a participacdo das pastorais junto aos conselhos municipais e

demandas populares.

As acbes do governo municipal ndo propiciaram aos pesquisadores 0 acesso as
informacGes; o projeto inicial foi conseguido em razdo de um dos pesquisadores (Simone) ter
sido indicada a fazer parte do grupo de trabalho, contudo, as decisbes sdo centralizadas e
direcionadas pelos coordenadores.

N&o é recente 0 desejo do homem fazer parte das decisdes de sua comunidade. A
histéria nos demonstra a organizacdo dos povos politicamente, desde os mais rudimentares
sistemas, tais como tribos, até os mais elaborados, com conselhos de representantes, leis
escritas, divisdo de poderes, até os dias atuais. S&o fartos os exemplos historicos bem como os
trabalhos filosoficos sobre o tema. No entanto, a sociedade ndo é uma coisa estavel,
matematicamente previsivel ou passivel de descri¢do por uma férmula, desse modo, as teorias

desenvolvidas necessitam ser contextualizadas para ter aplicabilidade nas diversas culturas.

Vimos claramente que hd uma diferenca abissal entre a teoria democratica e o que de
fato foi aplicado nos casos estudados. A democracia “participativa” formal nem de longe ¢ o

que se espera de uma participacdo efetiva dos cidad@os na tomada das decisGes.

Ja com relacdo ao Orcamento Participativo, verificamos que o percentual do
orcamento que se leva a discussdo e deliberacdo junto a comunidade é infimo, uma verdadeira
afronta. Conforme ressaltamos no item 2.1., o representante eleito se investe de “autoridade”
e determina o que Ihe convém, quando na verdade a consulta seria a forma mais legitima de
administrar. O segundo problema ¢ que muitas das vezes, mesmo o orgamento “participativo”
tem decidido qual é a prioridade a ser aplicado o dinheiro, utiliza-se o subterfugio da “ndo
obrigatoriedade” da execugdo or¢camentaria. Resumindo, faz-se varias manobras e no fim o

Prefeito faz apenas aquilo que Ihe interessa.
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Na questdo do Plano de Metas, o fato de ser uma novidade no municipio, ndo isenta a
administracdo pela falta de empenho em fazer a coisa certa. N&o se discute aqui a legalidade
ou a questdo de ndo haver previsdo legal na L.O.M., mas o fato de que ndo ha interesse
politico em cumprir o pactuado na plataforma Cidades Sustentaveis; a verdade muito provavel

é que ndo se da a minima em prestar contas a sociedade!

Corroborando essa assertiva, esta a avaliagdo de como se procede na questdo do
orcamento participativo e demais conselhos municipais. A divulgagdo ¢ sempre “em cima da
hora” e de forma precaria; algumas reunides sao marcadas durante o horario de trabalho e
durante a semana; ndo se estabelece critérios claros de participacdo e de prestacdo de contas
do que foi feito com as decisdes.

O Plano de Metas, que por enquanto é um projeto, sequer teve indicadores de quais
sdo as necessidades do municipio. As metas estavam estipuladas como “zerar X”, “zerar Y,
como se fosse facil zerar uma demanda social num municipio de 1,3 milhdes de habitantes
que sempre teve em seu historico a subtracdo de sua riqueza e ndo a promocdo do

desenvolvimento humano local.

Essa brincadeira de mau gosto que o governo quer implementar, sequer prevé a
participacdao popular ou a chamada “sociedade civil”’, de modo que o modelo utilizado ¢ a

concentracdo do poder e a manutencao do status das tais “autoridades”.

Por ultimo, resta dizer que ndo basta haver espacos formais de participacdo enquanto o
objetivo do Estado é simplesmente ludibriar os cidaddos. E necessario um direcionamento
sério e focado nos resultados sob pena de somente perdermos tempo nesses desses devaneios.
Nada justifica a postura da Prefeitura de Guarulhos em agir dessa maneira, pois toda a
estrutura funcional e recursos materiais, ja presentes no quadro funcional, poderiam ser

utilizadas para um planejamento eficaz e um governo com participacdo popular.

Assim, o presente estudo nos anima a prosseguir nas acoes da pastoral de Fé e Politica,
no sentido de mobilizar pessoas a participar da vida politica da cidade, interferindo nas
decisdes, participando ativamente das instancias disponiveis, alargando as possiveis brechas
existentes para a participacdo popular, e, decisivamente, organizar a luta para fazer valer os
direitos dos cidaddos, para que se garante 0 minimo de qualidade de vida nas cidades, com
dignidade e, para além disso, a reunido de pequenos mas fortes grupos seja fator determinante

em busca da utopia, enquanto sonho coletivo possivel, para que continuemos a caminhar.

48



49



Referéncias bibliogréficas

CONCILIO VATICANO II. Gaudium et Spes. Constituicio pastoral, 196439. So Paulo:
Paulinas, 2011.

CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL. Por uma reforma do estado com
participacdo democrética. (Documentos da CNBB n.91). Séo Paulo: Paulinas, 2010.

II CONFERENCIA GERAL DO EPISCOPADO LATINO-AMERICANO. Concluses de
Medelin, 1968. 62 Edicdo. S&o Paulo: Paulinas, 2010.

GENRO, Tarso e SOUZA, Ubiratan de. O Orcamento Participativo: a experiéncia de Porto

Alegre. Sdo Paulo: Fundagédo Perseu Abramo, 2001.
JOAO PAULO II. Centesimus annum. Carta enciclica, 1991. S&o Paulo: Paulinas, sd.

. Laborem exercens. Carta enciclica, 1981. Sdo Paulo: Paulinas, 1999.

. Sollicitudo Rei Socialis. Carta enciclica, 1967. Sao Paulo: Paulinas, sd.

Ledo XIII. Rerum Novarum. Carta Enciclica, 1891. 13.ed. Traducdo de Manuel Alves da
Silva. S&o Paulo: Paulinas, 2002.

LESBAUPIN, Ivo; PINHEIRO, José Ernane. Democracia, Igreja e Cidadania: desafios
atuais. S&o Paulo: Paulinas, 2010. p. 75-86.

PAULO VI. Popularum progressio. Carta enciclica, 1967. Sdo Paulo: Paulinas, 1999.
ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. Sdo Paulo, Martins Fontes, 1996.

SILVA, Expedito Leandro. Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Guarulhos. Formacao

de uma metrépole: Guarulhos. Guarulhos: Paralela, 1998.

Sitios

http://www.guarulhos.sp.gov.br/, pesquisado em diversas datas e em 14/11/2013, a respeito de

Orgamento Participativo

50


http://www.guarulhos.sp.gov.br/

http://www.guarulhos.sp.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=399&Itemid=444

pesquisado em 14/11/2013, a respeito de Orcamento Participativo

http://www.guarulhos.sp.gov.br/op2013/, pesquisado em diversas datas e em 14/11/2013, a

respeito de Orcamento Participativo

http://www.guarulhos.sp.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=433&Itemid=489

pesquisado em diversas datas e em 14/11/2013, a respeito de Orcamento Participativo

http://www.cidadessustentaveis.org.br/, pesquisado em diversas datas e em 14/11/2013

http://www.nossasaopaulo.org.br/portal/, pesquisado em diversas datas e em 14/11/2013

http://www.pastoralfp.com/cms15/top-cursos/109-efpwr.html, pesquisado em diversas datas e em

14/11/2013

http://www.capital.sp.gov.br/portalpmsp/homec.jsp, pesquisado em diversas datas e em

14/11/2013

51


http://www.guarulhos.sp.gov.br/op2013/
http://www.cidadessustentaveis.org.br/
http://www.nossasaopaulo.org.br/portal/
http://www.pastoralfp.com/cms15/top-cursos/109-efpwr.html
http://www.capital.sp.gov.br/portalpmsp/homec.jsp

Anexo 1

Plano de lideranca da Pastoral Fé e Politica da Pardquia Nossa Senhora Aparecida Cocaia —
Diocese de Guarulhos

PAROQUIA NOSSA SENHORA APARECIDA COCAIA

CURSO DE LIDERANCA

CRISTIANO CARVALHO DE SA

SIMONE CARLETO

PASTORAL FE E POLITICA

“...mas os que confiam no Senhor recebem
sempre novas forcas. Voam nas alturas como
aguias, correm e ndo perdem as forcas, andam
e ndo se cansam.”

Isaias, 40:31

1. Plano de Lideranca
1.1. Justificativa

A retomada das Pastorais Fé e Politica no pais ocorrem num momento em que as
pessoas sentem a necessidade de reflexdo e organizacdo para a acdo coletiva que garanta
melhores condicGes de vida, com base na igualdade de direitos, justica na utilizacdo dos

recursos publicos e bom senso no modo de vida que a preserve no planeta. Assim, a Paroquia
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Nossa Senhora Aparecida do Cocaia, da Diocese Guarulhos, tera importante papel na cidade,

promovendo agdes para reavivar didlogos a respeito das relagdes entre fé e politica.

O trabalho dessa pastoral deve ser pautado sobretudo pela escuta atenta daqueles que
dela participarem, tendo em vista a visdo das realidades vivenciadas em suas comunidades,
bairros, enfim, da forma como entendem a cidade. Para contemplar esse aspecto, deveréo ser
mobilizadas liderangas que tém histdrico de ativismo junto as suas comunidades e nas antigas

comunidades eclesiais de base.

E importante que as pessoas conscientizem-se que a participacdo popular tem
relevancia na administracdo publica, aproximando o cidaddo da municipalidade, e que as
iniciativas da sociedade civil sdo tdo ou mais importantes que aquelas realizadas pelo poder
publico. Desse modo, a Pastoral Fé e Politica buscara encontrar coletivamente solugdes novas
para problemas conhecidos. Instrumento que possibilita a mobilizacdo social de modo
contundente e organizado, captando as necessidades reais da comunidade, dando a elas

ressonancia a partir da troca de informacdes e experiéncias.

1.2. Objetivos Gerais

- estruturar a Pastoral Fé e Politica da Paroquia Nossa Senhora Aparecida do Cocaia
- realizar acdo formativa no sentido de construir coletivamente um conceito de Fé e Politica
- apoiar a retomada da Pastoral Fé e Politica em nossa Diocese

- contribuir para a formacao da Escola de Fé e Politica da Diocese

- promover conscientizacao e participacéo cidada

1.3. Objetivos Especificos

- mobilizar leigos e leigas das igrejas e capelas de nossa pardquia a participar da PFP
- realizar atividades formativas nas igrejas e capelas da paroquia

- mapear as necessidades e possiveis acfes nas igrejas e capelas da paroquia

- cadastrar interessados nas discussdes promovidas

- integrar pastorais em convergéncia com os temas abordados
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- construir historico do trabalho realizado pela igreja na cidade com as comunidades eclesiais
de base e outras ac¢des de cidadania

- elaborar plano de comunicacéo e divulgacao

1.4. Metodologia

- organizacéo de atividades formativas, considerando a realidade do grupo

- estruturacdo do plano de trabalho com a metodologia Design Thinking (organiza prototipos
de solucdo com a participacao dos envolvidos)

- mobilizar capacidades dos participantes em prol do trabalho coletivo, em que todos
contribuem com o que tém de melhor

- criacdo de materiais de apoio para as formacdes e acdes de cidadania

- organizar ac¢Oes para problemas comunitarios pontuais

- participacdo em mobilizagdes que se fizerem necessarias para a solucdo de problemas
coletivos, identificados como pastoral

1.5. Cronograma

Apresentamos a seguir o calendario do semestre, tendo em vista a implantacdo da Pastoral Fé
e Politica em nossa Paroquia, sendo que os demais passos serdo construido com 0s
participantes.

Julho

- formacéo e organizacdo da PFP Cocaia

10 de julho - 20h - reunido organizativa na Paréquia

20 de julho - 9h - participacdo na reunido da Forania Cocaia

Agosto

- levantamento de temas prioritarios e formacao do grupo
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- mobilizag&o para o plebiscito de 07/09

- elaboracgdo de calendario para encontros nas capelas e igrejas em Setembro
10 de agosto - participacdo da reunido da Escola de Fé e Politica da Diocese
Setembro

- realizacdo de encontros nas capelas e igrejas com a apresentacdo do tema Fé e Politica
Outubro

- sistematizacdo das demandas identificadas nos encontros

Novembro

- inicio da implantagdo de “prototipos” (validagdo de propostas)

Dezembro

- continuidade da implantacdo de prototipos

- avaliacdo do trabalho do semestre

- planejamento 2014-2015
2. Apresentacdo da Equipe
2.1. Coordenacéo

e Cristiano Carvalho de S& - Advogado

Especialista em Defesa do Consumidor e Direito Eleitoral. Milita na OAB-Guarulhos desde
1997 em vérios segmentos; atualmente preside a Comissdo de Assuntos Legislativos e
Parlamentares. Tem experiéncia na area de movimentos populares de consumidores e
administracdo puablica, tendo ocupado cargo de Consultor da Presidéncia da Camara
Municipal de Guarulhos em 2000 e Docente do Curso do Procon em 2003. Cursando a
“Escola de Fé e Politica Waldemar Rossi” da Arquidiocese de Sao Paulo, no Centro Pastoral

Sao José do Belém.

e Simone Carleto - Educadora
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Professora, atriz e diretora de teatro. Pesquisadora de teatro, cultura popular e educagéo.
Pedagoga, Mestre em Artes Cénicas pela Unesp, desenvolve agOes culturais e educativas
desde 1998. Tem experiéncia como arte-educadora, tendo atuado em instituicdes publicas e
particulares e em programas educacionais. Atualmente é Gerente de formacao cultural na
Secretaria de Cultura da Prefeitura Municipal de Guarulhos, responsavel pela “Escola Viva
de Artes Cénicas”. Cursando a “Escola de Fé e Politica Waldemar Rossi” da Arquidiocese de

Sao Paulo, no Centro Pastoral Sdo José do Belém.

Anexo 3

Plano de Metas de Guarulhos

PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS
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PROGRAMA
CIDADES
SUSTENTAVEIS

>

PLANO DE
METAS

PREFEITURA

DE GUARULHOS
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SEBASTIAO ALMEIDA

Prefeito

CARLOS DERMANN

Vice-Prefeito

JOAO ROBERTO ROCHA MORAES
Secretario de Governo

(Coordenacao Institucional)

MARLI ARAUJO

Secretaria Adjunta de Meio Ambiente
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(coordenacao executiva)
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Ademir Manerich

Alécia Santos

Alessandra G.P. Marques
Alexandre Pitelli

Andre de Abreu Trielli
Andréia Mota da Silva
Antonia da Costa Silva
Antoninho Perondi
Antonio Tadashi

Carla Angelini Lazur
Carlos Artur Salgado
Carolina Gilli

Cristiane T. Marins
Cristiany Megale Gabrieli
Daniela Maria Eigenher
Douglas Serra

Edson Barros

Elias Netoico

Fabio Moreira

Fernando Vieira

lan Tavil

LISTA DE PARTICIPANTES

Secretaria de Desenvolvimento Urbano
Secretaria do Trabalho

Secretaria de Administragdo e Modernizagao
Secretaria de Meio Ambiente

Proguaru

Secretaria de Habitagao

Secretaria de Servigos Publicos

Secretaria de Meio Ambiente

Coordenadoria de RelagGes Federativas
Secretaria de Transporte e Transito
Coordenadoria do Fundo Social de Solidariedade
Secretaria de Educagao

SAAE

Secretaria de Governo

Secretaria de Meio Ambiente

Secretaria de Trabalho

Secretaria de Meio Ambiente

Secretaria de Servicos Publicos

Secretaria de Meio Ambiente

Secretaria de Desenvolvimento Econdmico

Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social
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Isabel C. Bonome

Jéssica Mendes

Jodo Augusto da Fonseca
Jése Lumeno P. Melo
Juliana de Menezes
Jussara Cavalcante Lozano
Luiz Fabio do Nascimento
Madalena M. Rodrigues
Marco Acauan

Marcos Stopa

Marcos Tamai

Marineia Lazzari Chiovatto
Marinilzes Mello

Madrio Cotrim

Marli Araujo

Monica Pereira Lettieri
Monica Simons

Neto Bobillo

Patricia S. Matildes

Paulo Victor

Potyra Tibirica Lopes Sartori
Roberto Marcondes
Robson Grizilli

Ronaldo Barboza

Saleta Marra

Secretaria de Trabalho

Secretaria de Meio Ambiente

Secretaria de Habitacao

Secretaria de Governo

Secretaria de Transportes e Transito
Secretaria de Meio Ambiente

Secretaria de Meio Ambiente

Secretaria da Saude

Secretaria de Meio Ambiente

Secretaria de Assisténcia Social

SAAE

Secretaria de Habitagcao

Secretaria de Desenvolvimento Econémico
Secretaria para Assuntos de Seguranca Publica
Secretaria de Meio Ambiente

Secretaria para Assuntos de Seguranca Publica
Secretaria da Saude

Secretaria de Assisténcia Social

Secretaria de Assisténcia Social

Defesa Civil

Secretaria de Desenvolvimento Urbano
Secretaria de Meio Ambiente

Secretaria de Assisténcia Social

Defesa Civil

Secretaria de Servicos Publicos
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Simone Carleto
Solange Duarte
Sueli Akemi
Suzana Nogueira

Victor Tadeu

Secretaria de Cultura

Secretaria de Meio Ambiente
Secretaria de Desenvolvimento Urbano
Secretaria de Servigos Publicos

Proguaru
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APRESENTACAO

O programa "Plataforma Cidades Sustentaveis" tornou-se nos ultimos meses uma
oportunidade para a atual administragao municipal sonhar com a cidade ideal e
consequentemente com um mundo melhor. Ao debrugar-se nas informagdes,
dados e estatisticas para alimentar os indicadores exigidos na primeira fase da
entrega do programa. Naturalmente surgiu no grupo de trabalho o didlogo e o

compromisso com o Plano de Metas e o vislumbre com a cidade idealizada.

O municipio de Guarulhos nos ultimos 12 anos passou por uma transformacgao
sem precedentes, tornando-se uma cidade exemplar para outros municipios, na
sua modernidade, sobretudo nas areas onde o reflexo ainda é maior, como
exemplos as areas de educacao, saude, transportes publicos e saneamento
ambiental. No entanto, como em qualquer grande centro metropolitano o
municipio apresenta grandes desafios que deverdo ser percorridos e enfrentados

com a mesma seriedade da década passada.

Garantir que a cidade sustentavel, na sua integra, seja o cenario dessa e de outras
geracoes é o desafio dessa e das proximas gestdes publicas. Portanto, esse sonho
sO sera possivel com a participacdo ativa da sociedade civil como um todo. De
certa forma os Conselhos Participativos ja vem cumprindo esse papel e espera-se
gue com as audiéncias publicas, a qual esse documento serd submetido, ganha-se

a forca necessaria para que o Plano de Metas seja cumprindo a contento.
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Como exemplo de construgdo participativa podemos citar o Plano Diretor de

Residuos Sdlidos por ter sido construido em oficinas publicas tornando-se um
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uma referéncia nacional. Outro exemplo, ainda que em pequena esfera, é o
Programa "Guarulhos em Transicao", que no ano de 2012, recebeu o apoio
integral da administragdao municipal e formou 70 lideres em sustentabilidade e
como resultado dessa formagao, o grupo planejou a cidade sustentdvel para os
proximos 30 anos e, como vemos no documento em anexo, algumas das
propostas apresentadas como por exemplo: a agricultura organica urbana e
ciclovias em toda a cidade ja comecam a despontar do sonho para a realidade

apontando o cenario ideal rumo ao futuro!

O Programa "Plataforma Cidades Sustentaveis" traz como objetivo sensibilizar,
mobilizar e oferecer ferramentas para que as cidades brasileiras se desenvolvam
de forma econdmica, social e ambientalmente sustentavel.

Sabemos que esse é somente o inicio de uma longa trajetdria que comeca com a

coragem dessa administracao em tornar o processo transparente, participativo e
ousado. Portanto, rumo a cidade sustentavel!
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Ferramentas apresentadas pelo Programa:

A) PLATAFORMA CIDADES SUSTENTAVEIS, agenda para a sustentabilidade das
cidades que incorpora de maneira integrada as dimensdes social, ambiental,

econOmica, politica e cultural;

B) INDICADORES associados aos eixos da plataforma que fardo parte dos
compromissos de candidatos(as) e prefeitos(as) — 100 basicos e mais de 300
gerais;

C) BOAS PRATICAS. Casos exemplares e referéncias nacionais e internacionais.

Assim, com a Carta de Compromissos a Prefeitura de Guarulhos se compromete
em trabalhar suas prioridades administrativas levando em consideracdao as
variaveis econOmicas, sociais, ambientais e culturais, de acordo com o contexto
local com base em principios da sustentabilidade.
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METODOLOGIA DE CONSTRU??0 DO PLANO DE METAS

Esta fase do trabalho, apresentada a seguir, foi construida com base na premissa de se pensar
uma cidade sustentavel. Uma Guarulhos, que no futuro aprimore sua agenda com a
incorporagédo plena do tema sustentabilidade, integrando as dimensdes social, ambiental,

econdmica, politica e cultural.

Assim, a Prefeitura de Guarulhos através da Secretaria de Governo reuniu suas secretarias e
autarquias que juntos construiram Indicadores e Plano de Metas para os 12 eixos tematicos

estabelecidos no Programa Cidades Sustentaveis.

O trabalho foi iniciado com uma reunido geral para o lancamento do Programa, debate sobre a
metodologia a ser desenvolvida, cronograma de atividades e compromissos de cada um no

processo, definindo um Grupo de Trabalho, para viabilizar as atividades propostas.

Para melhor compreensdo do desenvolvimento de cada eixo proposto pelo programa, foram
realizadas 12 mini-conferéncias com o Grupo de Trabalho debatendo cada eixo. Juntamente
com esta atividade foi pactuado entre os presentes a coleta e producéo de informagbes numa

planilha de forma a otimizar a padronizacdo dos dados.

Cada planilha deveria conter informacéo referente ao indicador e metas de referéncia para

cada tema.

Apos terem sido processados os dados, realizou-se uma oficina de trabalho (com dois dias de
duracéo) para a construgdo do Diagnéstico da Cidade com base nos indicadores estabelecidos
no Programa. Nesta oficina também foi possivel identificar Pontos Fortes e Fragilidades de

cada eixo apresentado.

O trabalho foi concluido com a elaboracdo do Plano de Metas com propostas de continuidade
da discussdo em Audiéncias Publicas, Seminario de Sustentabilidade e sua revisdo ao final do

primeiro ano.



1. Governan?a

Governanca significa articular o sistema politico-administrativo, que rege o processo decisorio
na esfera publica, com os diferentes atores sociais do territério. E a forma como o territério se
organiza politicamente com a participacao da sociedade civil. O didlogo entre poder publico e
sociedade civil tende ao sucesso quando se inclui um numero representativo de ONGs,
empresas, sindicatos, universidades, entre outros, garantindo além de tudo a transparéncia das

informacgdes da gestao publica.
Conforme acordado na RIO+20 (Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento

Sustentavel) as condi¢des basicas para uma boa governanca sao:

Busca de acordos sobre a visao de desenvolvimento sustentavel;

Relacéo de parceria entre os atores politicos e civis;

— Participacdo desses atores tanto na fase de diagndstico das politicas publicas

necessarias, quanto na criacao dos projetos de gestao;

— Construcdo de um planejamento estratégico que estabeleca sinergia entre as iniciativas
publica e privada e defina acdes com metas de longo prazo e

— Prestacdo de contas por meio de indicadores e ferramentas de acesso aos dados.

Instrumentos de Governanca Patrticipativa

Guarulhos conta com alguns instrumentos de governanca participativa na formulagéo de suas

politicas publicas, bem como para definicdo de prioridades. Entre eles:
— Plano Diretor Participativo
— Orgamento Participativo

— Conselhos Municipais



1. Governan?a

— Conferéncias Municipais

— Audiéncias Publicas

Assim temos:

rcamen X idi form rticipativa;

20- 3,29%,da Arrecadacéo Liquida do Municipio
2010 - 10,75% da Arrecadacao Liquida do Municipio

2011- 7,37% da Arrecadacéao Liquida do Municipio



2012 3,92% da Arrecadacao Liquida do Municipio

Conselhos Municipais:

1)Conselh rcamento Participativ
Periodicidade dos Encontros: 1 vez ao més e encontros tematicos trimestrais com
secretarios

Numero de Participantes: 76 conselheiros sendo 46 da Populacao(eleitos) e 30 do

Governo (indicados pelo Exmo. Prefeito)
Tempo de Antecedéncia de convocagéo das reunides: 03 A 05 dias

Veiculos de Comunicacao Utilizados na convocatéria: telefone e e-mail

2)Ed onal d

Periodicidade dos Encontros: a cada 15 dias com formacao do Instituto Paulo Freire
e a cada 15 dias - reunido com os membros do forum
Numero de Participantes: 23 integrantes

Tempo de Antecedéncia de convocacao das reunides: 03 a 05 dias
Veiculos de Comunicacado Utilizados na convocatdria: telefone e email

3) ] onal

Periodicidade: Anual
Numero de Participantes : 99 participantes

Tempo de Antecedéncia de convocagédo das reunifes: 03 a 05 dias

Veiculos de Comunicacao Utilizados na convocatoria: telefone e email e carta

4) Audiéncia Publica para Discussdo do Projeto de Lei de Diretrizes



Orcamentéarias

Periodicidade: Anual

Numero de Participantes : 50 pessoas

Tempo de Antecedéncia de convocagéo das reunides: 10 dias

Veiculos de Comunicacéo Utilizados na convocatoéria: Diario Oficial do Municipio

5) Audiéncia Publica para Discussdo do Projeto de Lei do Plano Plurianual

Periodicidade: Quadrienal
Numero de Participantes : 50 pessoas
Tempo de Antecedéncia de convocagéo das reunides: 10 dias

Veiculos de Comunicacéo Utilizados na convocatoéria: Diario Oficial do Municipio

~

6) A
LOA

Periodicidade: Anual

Numero de Participantes* : 50 pessoas



Tempo de Antecedéncia de convocacao das reunides: 10 dias
Veiculos de Comunicacéo Utilizados na convocatoéria: Diario Oficial do Municipio

*Numero de participantes variavel

INDICADOR

Mulheres empregadas no governo do municipio

Negros empregados no governo do municipio

Pessoas com deficiéncia empregadas no governo do
municipio
Secretarias de governo que mantém conselhos
municipais

Espacos de participagdao deliberativos e audiéncias

publicas na cidade

Orcamento executado decidido de forma

participativa

META

Garantir a igualdade de participagao de homens

e mulheres no Executivo e no Legislativo do
miinirinin

Buscar a igualdade de participagdo de negros e

brancos no Executivo e no Legislativo do municipio

Buscar a inclusao de pessoas com deficiéncia no

Executivo e no Legislativo do municipio

Conselhos Municipais funcionando, no minimo,
em todas as secretarias de governo

Se comprometer a publicar em formato aberto e

atualizar constantemente todas as informacgoes
relativas aos espacgos de participacdo que existem na
cidade. Promover encontros periddicos com a
participacdao efetiva do maior nimero possivel de
cidaddos. Convocar as reuniées, no minimo, com uma
semana de antecedéncia por meio de diferentes
veiculos de comunicag¢do, buscando atingir o maior

Aperfeicoar o Orcamento Participativo, divulga-loem

formato aberto e atualizar constantemente todos

[ r . . 1 o



2. Bens Naturais e Comuns

Este eixo compreende os bens naturais comuns incluindo meios fisico e biético, tais como:
minerais, fauna e flora. O Brasil destaca-se internacionalmente por ser um dos paises
megadiversos e para se garantir a manutencao desta biodiversidade sdo necessarias politicas
publicas locais que realizem o0 acesso a estes recursos de forma sustentavel. Uma cidade para
ser sustentavel deve ter diretrizes para gestdo da agua, das florestas, do solo, da qualidade do
ar entre outros. E importante a implementacg&o de politicas plblicas que promovam o equilibrio

ambiental visando o desenvolvimento sustentavel.

Guarulhos € um dos 39 municipios que compdem a Regido Metropolitana de S&o Paulo
(RMSP), localizando-se a nordeste da mesma. Importante vetor de desenvolvimento

econdbmico na RMSP

A area legal do municipio é de 320,5 km?, estando quase totalmente inserido dentro da Bacia
Hidrografica do Alto Tieté (83,6%). Possui algumas areas protegidas que guardam
caracteristicas primordiais para a preservacdo da biota e da paisagem, tais como: Area de
Protecdo Ambiental do Paraiba do Sul (Federal), Area de Protecdo Ambiental da Varzea do Rio
Tieté (Estadual), Parque Estadual da Cantareira, Parque Estadual de Itaberaba, Floresta
Estadual de Guarulhos, Area de Protecido Ambiental Cabucu-Tanque Grande (Municipal),
Parque Natural Municipal da Cultura Negra Sitio da Candinha, Estacdo Ecolégica do Tanque
Grande (Municipal) e Reserva Biolégica Burle Marx (Municipal). Sobrepostas a algumas das
Unidades de Conservacdo anteriormente citadas temos 03(trés) Areas de Protecdo de
Mananciais Cabugu, Tanque Grande e Jaguari, além do titulo de Reserva da Biosfera do
Cinturdo Verde da Cidade de Sao Paulo pela UNESCO em 09/06/94. Guarulhos mantém ainda

38% de cobertura vegetal, com fauna associada bem diversificada, apresentando cerca de, 582
espécies de animais silvestres identificados, além de patriménio geoldgico, geomorfologico e

arqueoldgico significativo e uma rede hidrografica com 298 km de extensao.

INDICADOR META



2. Bens Naturais e Comuns

Metros quadrados de area verde por habitante A Organizacdo Mundial de Saude (OMS)

recomenda um minimo de 12 m2 de &rea verde

por habitante

Obs: nao existe igualdade na distribuicéo, areas

verdes concentradas nas regifes norte e
Concentrages de PM10* (Material Particulado — Atingir 40 a 20 (4g) microgramas/ms3



MP) DECRETO CETESB 59113/13

ConcentragOes de O3 (Ozbnio) Atingir 60 a 100 (Mg) microgramas/m3

N AT A AT FAAAAIAA

Concentracdes de NO2 (Dioxido de Nitrogénio) Atingir a média diaria de exposicdo 8 h - 100 a

140 (1g) microgramas/m3

NEANETA ArFrrren rn110i1n

Perda de agua tratada 31,5% até 2016

Abastecimento pulblico de dgua potavel na area 99,6% da populagdo urbana do municipio

urbana atendida pelo abastecimento publico de agua
potavel até 2016

Rede de Esgoto 86% de domicilios urbanos ligados a rede de

esgoto

Esgoto que nado recebe nenhum tipo de  80% do esgoto tratado
tratamento



3. Equidade, Justi?a Social Cultura e Paz

Este eixo se refere ao acesso da sociedade aos servigos publicos de saude, educacao,
cultura, seguranca e moradia e a ocupacao profissional. O melhor atendimento a esses
parametros socioecondmicos, aliado ao desenvolvimento sustentavel , reflete-se no
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

A proposta deste eixo é a construcdo de uma sociedade economicamente viavel,
socialmente mais justa e ambientalmente sustentavel. Os valores de inclusdo social e
solidariedade sdo essenciais ao progresso e a preservacao das sociedades e devem ser

promovidos pelas gestdes municipais.

Diante disto Guarulhos vem implementando programas de combate e superacdo da
pobreza, investindo em acesso equitativo aos servicos publicos de educacdo, saude,

oportunidade de emprego, atividades culturais e esportivas, acesso a informacao e

inclusao digital, entre outros.

Também vem através de politicas publicas promovendo inclusdo social e a igualdade de

géneros, racas e o respeito a diversidade sexual.

INDICADOR META

Pessoas com renda per capita de ate 1/4 salario 0% da populagdo com renda per capita de ate

minimo 1/4 do salario minimo
Pessoas com renda per capita de ate 1/2 salario 0% da populacdo com renda per capita de ate

Transferéncia de renda Beneficiar 60% dessas familias nos préximos 4

anos



3. Equidade, Justi?a Social Cultura e Paz

Demanda por creches

Agressao a criancas e adolescente
Agresséao a idosos

Agressado a mulheres

100% da demanda atendida até 2022, de acordo

com a meta aprovada na Conferéncia de

— .. ___~_ d_ ~M~..___M___ Anaa

Zerar as agressdes a criangas e adolescentes,

na cidade. Garantir protecéo integral a criangas
Zerar as agressoes a idosos na cidade. Garantir

protecdo integral a idosos contra toda forma de
Eliminar todas as formas de violéncia contra as



Crimes sexuais

Crimes violentos fatais
Homicidio de jovens

Homicidios
Roubos (total)

Populacdo em situacdo de rua (moradores de

rua)
Distribuicdo de renda

Domicilios com acesso a internet de banda larga

contra toda forma de violéncia.
Zerar 0s crimes sexuais na cidade

Zerar os crimes violentos fatais na cidade
Zerar as mortes por homicidio de jovens de 15 a

Zerar as mortes por homicidios
8 roubos para cada 10 mil habitantes
Diminuir a populacdo em situacdo de rua em

30% nos préximos 4 anos
Diminuir as distancia entre as faixas de renda da

populacéo.
100% dos cidad&os com acesso integral a banda
larga



4. Gest?o0 Local para a Sustentabilidade

A proposta deste eixo € que o municipio utilize instrumentos na busca do crescimento
econdmico, porém em harmonia com a preservacdo ambiental, de forma que 0s recursos
naturais sejam usados de maneira racional e renovavel, promovendo assim qualidade de vida e

desenvolvimento sustentavel.

E necesséario que sejam implementadas politicas de planejamento e gestdo democraticas na
tomada de decisGes. Assim, o planejamento municipal deve dividir com a sociedade as

decisBes sobre a gestao e seus impactos sobre a sustentabilidade.

Em Guarulhos a transparéncia administrativa se da de forma clara com o atendimento a Lei da

Transparéncia Publica, envolvendo diversos setores no monitoramento e na avaliacdo do

desempenho.
ORCAMENTO MUNICIPAL CONSOLIDADO - 2012
ORGAOS %

CAMARA MUNICIPAL 2.3575%
GABINETE DO PREFEITO 0.0930%
SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL 0.6828%
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO 0.9178%
SECRETARIA DE FINANGAS 1.1849%
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS 0.8163%
SECRETARIA DE SAUDE 18.1764%
SECRETARIA DE EDUCAGAO 18.3315%
SECRETARIA DE OBRAS 10.0455%
SECRETARIA DE TRANSPORTE E TRANSITO 2.3107%
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E MODERNIZAGAO 1.8967%
SECRETARIA DE CULTURA 0.6030%
SECRETARIA DO TRABALHO 0.6519%
SECRETARIA DE ESPORTE, RECREAGCAO E LAZER 0.7833%
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL 1.1053%
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 0.1139%
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE 1.0688%
SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS 0.0602%

SECRETARIA PARA ASSUNTOS DE SEGURANGA PUBLICA 1.3160%



4. Gest?o0 Local para a Sustentabilidade

SECRETARIA DE HABITAGCAO

COORDENADORIA DE ASSUNTOS AEROPORTUARIOS
COORDENADORIA DE RELAGOES FEDERATIVAS
COORDENADORIA DE RELAGOES INTERNACIONAIS
SECRETARIA DE COMUNICAGAO

7.0284%
0.0502%
0.0097%
0.0130%
0.6575%



COORDENADORIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES 0.0741%

COORDENADORIA DO FUNDO SOCIAL DE SOLIDARIEDADE 0.4481%
COORDENADORIA DA IGUALDADE RACIAL 0.0296%
COORDENADORIA DA JUVENTUDE 0.0138%
COORDENADORIA DE POLITICAS PARA PESSOAS COM 0.0118%
DEFICIENCIA E MOBILIDADE REDUZIDA

SECRETARIA DE SERVIGCOS PUBLICOS 3.2321%
ENCARGOS GERAIS DO MUNICIPIO 9.0898%
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO 12.4591%
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS 3.2412%
RESERVA DE CONTINGENCIA 1.1260%

INDICADOR META

Proporcao do orcamento para as diferentes
areas da administracdo

Compras Publicas Sustentaveis

Publicar em formato aberto e atualizar
constantemente todos os dados referentes ao
or¢camento da cidade

Definir critérios objetivos e uma politica de

compras publicas sustentaveis. Atingir 100% das
compras publicas sustentaveis/ certificadas para
todas as areas

T L L T



5. Planejamento e Desenho Urbano

O planejamento urbano engloba concepgdes, planos e programas de gestdo de politicas
publicas, por meio de acdes que permitam harmonia entre intervencdes no espac¢o urbano e o
atendimento as necessidades da populacdo. O planejamento identifica as vocacfes locais e
regionais de um territério, estabelece as regras de ocupacdo de solo e as politicas de

desenvolvimento municipal, buscando melhorar a qualidade de vida das pessoas.

Guarulhos, a exemplo do Brasil, observou acelerada e desordenada urbanizacdo, a partir de
meados do século passado, induzida pela construcdo de rodovias, aeroporto, implantacéo de
amplo parque industrial entre outros. Tal urbanizag&o trouxe diversos e complexos problemas

s6cio ambientais, que hoje, tem na sua solucao, o grande desafio dos gestores locais.

Reconhecendo o papel estratégico do planejamento e desenho urbano na abordagem das
guestdes ambientais sociais, econdmicas, culturais e da saude, para beneficio de todos, o
objetivo deste eixo € fomentar ideias inovadoras e acdes para solucionar os problemas
urbanos.

A ocupacéao planejada do territério, recuperacdo de areas degradadas, preservacdo de areas
verdes vitais pela sua biodiversidade e os servicos ambientais prestados, a eliminacdo do
déficit habitacional considerando construcbes concebidas e executadas de maneira

sustentavel, Mobilidade urbana integrada e sustentavel norteiam os indicadores aqui

apresentados.

INDICADOR META
Favelas (populagdo)-Considerou-se 'favela' as Reduzir a 0% a populagao que reside em
regides (setores censitarios) classificadas pelo domicilios considerados ,favelas"

IBGE como 'subnormais’



5. Planejamento e Desenho Urbano

Area desmatada acumulada

Territério com finalidades de conservacéo (Areas
Protegidas)

Edificios novos e reformados que tem
certificagdo de sustentabilidade ambiental.
Critérios nacionais e internacionais existentes
poderdo ser relevantes. Ao estabelecer metas de

Reduzir o desmatamento ilegal no municipio

Ampliar as areas protegidas

Implementar critérios de sustentabilidade para
todas as novas construcdes e as reformas da
cidade, considerando as melhores praticas e
certificagbes nacionais e internacionais.



sustentabilidade, os processos referentes a Aperfeicoar o IPTU verde

edificios publicos poderdo introduzir a iniciativa

privada nas metodologias de construcdes

sustentaveis

Calcadas consideradas adequadas as 100% das calcadas consideradas adequadas as
exigéncias legais exigéncias legais



6. Cultura para a Sustentabilidade

O desenvolvimento sustentavel requer a promo¢do de uma pratica cultural que respeite e
valorize a diversidade, o pluralismo, o patriménio natural, a preservagdo das herancas naturais
e artisticas e abra espaco a participacdo dos cidadaos; dessa forma as dindmicas culturais
surgem como possibilidade de ampliagcdo do espaco publico, ao oferecer novos instrumentos
de sociabilizacdo e apoio a formacdo do cidadao. O acesso aos bens culturais deve ser
universal, com o fornecimento de equipamentos adequados pelo Poder Publico, e ampla

participacdo da sociedade nas diferentes formas de expresséo cultural.

O planejamento municipal precisa considerar a dimensao cultural como um dos pilares para o
desenvolvimento sustentavel. Essa variavel tem relacdo com as raizes de uma determinada

populacdo, agregando valor para compreenséo do passado e visualizac&o do futuro.

As comunidades crescem e se aprimoram a partir da preservacdo de suas manifestacdes
culturais, que em particular reforcam um senso de identidade local, motivo pelo qual a gestdo

municipal deve adotar politicas publicas para a promocdao e inclusdo cultural.

INDICADOR META
Campanhas de educacao cidada 100% de recursos destinados as campanhas de

educacdo cidada, sobre o total da verba
destinada a comunicacdo/ publicidade do

Centros culturais, casas e espacos de cultura No minimo um centro cultural a cada dez mil
habitantes, por menor unidade administrativa,
distribuidos de forma a garantir o acesso facil e
rapido por toda a populagao.

Acervo de livros infanto-juvenis Dois livros per capita, por menor unidade
administrativa, com bibliotecas distribuidas de
forma a garantir o acesso facil e rpido por toda
a populagéo.



6. Cultura para a Sustentabilidade

Acervo de livros para adultos Dois livros per capita, por menor unidade

administrativa, com bibliotecas distribuidas de
forma a garantir o acesso facil e rapido por toda



7. Educa??o0 para a Sustentabilidade e Qualidade de Vida

A educacdo para sustentabilidade objetiva o desenvolvimento da consciéncia critica da
sociedade. Deve estar comprometida com uma abordagem ambiental que inter-relacione os
aspectos sociais, ecologicos, econémicos, politicos, culturais, cientificos, tecnoldgicos e éticos.

Nesse contexto, a educacdo deve ajudar a construir pontes entre as necessidades da
sociedade, a geracdo de riquezas e as praticas sustentaveis. A formacdo de cidadaos
esclarecidos sobre o desenvolvimento sustentavel ocorrera na medida em que a escola possa
informar os alunos sobre problemas sociais e ambientais, dentro de uma visdo sistémica; e
uma educacdo de qualidade para todos. Observar o Programa Nacional de Educacao
Ambiental é fundamental, para a incorporacao dos principios e praticas sustentaveis a todos os

aspectos da educacao e aprendizagem.

Paralelamente é preciso monitorar indicadores de Bem-Estar e Qualidade de Vida no Municipio
de forma a tornar mais efetiva a Gestdo Local; isso pode ser realizado implementando

propostas de observatorios para essa finalidade aproveitando o modelo da Rede Nossa Sao

Paulo ( http://www.nossasaopaulo.org.br/observatorio/ ).

Integrar, na educacédo formal e n&o formal, valores e habilidades para um modo de vida

sustentavel e saudavel é o objetivo geral deste eixo.

INDICADOR META
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica  IDEB de 8,0 até 2021, de acordo com a meta
(Ideb), rede publica de 12 a 42 série do ensino aprovada na Conferéncia de Educacao de
fundamental

. Cnarilhne 2011 o
Indice de Desenvolvimento da Educacgao Basica  Obs: N&o existe IDEB para os anos finais na

(Ideb), 52 a 82 série rede municipal
Nota média do Enem no municipio Atingir a nota da melhor escola do municipio

Taxa de analfabetismo na popula¢éo com 15 Erradicar o analfabetismo ate 2016


http://www.nossasaopaulo.org.br/

7. Educa??o0 para a Sustentabilidade e Qualidade de Vida

Matriculas em curso superior sobre a demanda 100% de alunos matriculados em relacdo a

demanda total
Garantir 100% de atendimento para criancas a
Escolas publicas com Esporte educacional no
turno obrigatério partir de 4 anos de idade, até 2022, de acordo
com a meta aprovada na Conferéncia de

100% das escolas do ensino fundamental e
Acesso a Internet nas escolas do ensino



fundamental e médio

Jovens com ensino médio concluido até os 19
anos

Criancas plenamente alfabetizadas até os 8 anos
Demanda atendida de vagas em pré-escolas

Municipais

Demanda atendida de vagas no ensino

fundamental

Obs: A ampliagdo do nimero de pessoas com

ensino superior esta condicionada a oferta e
procura de Ensino Superior Publico e Privado, o
que implica numa série de politicas que
extrapolam a governabilidade municipal. Como
exemplo, a implantagdo de universidades
publicas e programas que garantam a
permanéncia do aluno

Ate 2022, 95% ou mais dos jovens brasileiros de

16 anos deverdo ter completado o Ensino
Fundamental, e 90% ou mais dos jovens
brasileiros de 19 anos deveréo ter completado o

Hoje, ja atendemos a totalidade da demanda de

criancas do Ensino Fundamental | (6 a 11 anos).
De 4 e 5 anos, atenderemos 100%, até 2022,
conforme o Plano de Educacdo de Guarulhos,
2011. Ensino Fundamental Il (de 12 a 15 anos)
e Ensino Médio (15 a 17) sdo atendidos pela
Rede Estadual de Educacdo. Estamos
aguardando as metas da Rede Estadual

Alfabetizar, na perspectiva do letramento, todas

as criancas até, no maximo, os 8 anos de idade,
100% da demanda atendida em pré-escolas até

2016

Hoje, ja atendemos a totalidade da demanda de

criangas do Ensino Fundamental | (6 a 11 anos).
De 4 e 5 anos, atenderemos 100%, até 2022,
conforme o Plano de Educacéo de Guarulhos,
2011. Ensino Fundamental Il (de 12 a 15 anos).
Estamos aguardando as metas da Rede
Estadual

Obs: Ensino Médio (15 a 17) sdo atendidos pela Rede



8. Economia Local Din?mica, Criativa e Sustent?vel

O conceito de Economia Criativa refere-se ao incentivo a economia do intangivel, o que
envolve a producdo, distribuicdo, troca e uso de bens simbdlicos. O incremento dessa préatica
econdmica se da pela atuacdo dos talentos criativos, ao se organizarem individual ou

coletivamente para produzir bens e servigos inovadores.

Como se caracteriza pela abundancia, e ndo pela escassez, essa nova modalidade econbmica
possui dinamica propria, o que faz com que seus parametros de negécios ainda estejam em

construcao, visto que diferem dos modelos econémicos tradicionais.

A Conferéncia das Nac¢6es Unidas para Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD)
classifica os setores criativos em nove areas, que se agrupam, com classificacéo definida pelo

Ministério da Cultura, é a seguinte:

+ Patrimdnios — Material, imaterial, arquivos e museus.

» Expressfes Culturais — Artesanato, culturas populares, indigenas, afro-brasileiras,

artes visual e digital.

* Espetaculos artisticos — Danca, musica, circo e teatro.

+ Audiovisual e Literatura - Cinema e video, publica¢gdes e midias impressas.

* Criages culturais e funcionais — Moda, design e arquitetura.

O objetivos deste eixo é apoiar e criar as condicbes para uma economia local dindmica e

criativa, que garanta o acesso ao emprego sem prejudicar o ambiente.



8. Economia Local Din?mica, Criativa e Sustent?vel

INDICADOR META

Eficiéncia energética da economia. Apoiar a inovagdo e as transferéncias de

tecnologia destinadas a reduzir o consumo de
energia, aumentar a eficiéncia energética e a
utilizacdo de energia renovavel, bem como
reduzir e prevenir a poluicdo do ar. Promover
campanhas de educacdo cidada para a reducdo
do consumo e a eliminagdo do desperdicio

Desemprego Alcancar ate 2016 o pleno emprego produtivo e

trabalho decente para todos, incluindo mulheres,



Desemprego de jovens Alcancar ate 2016 o pleno emprego produtivo e

trabalho decente para todos, incluindo mulheres,
Aprendizes contratados no municipio 100% de aprendizes contratados segundo o

estipulado na lei.
Trabalho Infantil: Notificages de trabalho infantil.  Erradicar o trabalho infantil nos préximos 4 anos



9. Consumo Respons?vel e Op??es de Estilo de Vida

O consumo responsavel tem relacdo com o uso consciente de recursos naturais e o estilo de
vida das sociedades, visto que 0 consumismo em excesso leva a desperdicios desnecessarios

e muitas vezes prejudicais ao meio ambiente.

Tanto o consumo quanto a producdo sustentaveis sdo parametros para planejamento do futuro
das sociedades e da vida do proprio planeta, de acordo com definicAo do Programa das

Nacdes Unidas para o Meio Ambiente.

Consumir de forma sustentavel significa a escolha de bens e servicos que atendam as
necessidades basicas e proporcionem melhor qualidade de vida, ao mesmo tempo em que
minimizam o uso de recursos naturais, de materiais toxicos, a geracéo de residuos e a emissao

de poluentes.

Os principais parametros para promover o consumo e a producdo sustentaveis, segundo o

Instituto Akatu, sao:

1. Utilizacdo de produtos com maior durabilidade, no lugar dos descartaveis ou que

apresentem obsolescéncia acelerada.

2. Privilegiar a producéo e o desenvolvimento locais, ao invés da produgéo global.

3. Uso compartilhado dos produtos, em substituicdo a posse e ao uso individual.

4. Adocdo de modos de producdo, de produtos e servicos que sejam socioambientalmente

sustentaveis.

5. Reducdo do desperdicio de alimentos e produtos, por meio do aproveitamento integral
desses itens e do prolongamento de sua vida util.

6. Satisfacdo pelo uso dos produtos e ndo pelo ato de compra-los em excesso.



9. Consumo Respons?vel e Op??es de Estilo de Vida

7. Dar mais importancia as emocdes, idéias e experiéncias do que aos produtos materiais.

8. Valorizar a cooperagédo acima da competicdo. O incentivo ao consumo consciente pode ser
feito por meio de campanhas de esclarecimento aos estudantes e a populacdo de maneira
geral, bem como no emprego, pela administracdo publica, de a¢Bes concretas que visem ao

consumo consciente, a reducéo, reutilizacao e reciclagem de produtos.

O objetivo deste eixo é adotar e proporcionar o uso responsavel e eficiente dos recursos e

incentivar um padrao de producéo e consumo sustentaveis.



INDICADOR META
Consumo total de aguas Segundo a Organizacdo das Nacgdes Unidas

(ONU), cada pessoa necessita de 3,3
m3/pessoa/més (cerca de 110 litros de agua por

Inclusdo de catadores no sistema de coleta Incluir 100% dos catadores avulsos existentes na
Seletiva cidade no sistema de coleta seletiva
Coleta seletiva 100% de domicilios com cobertura de coleta

Quantidade de residuos per capita

Reciclagem de residuos sdlidos Reciclar 80% dos secos e 40% dos Umidos até
Residuos depositados em aterros sanitarios Enviar apenas rejeitos ao aterro sanitario até
Consumo total de eletricidade per capita Estimular a fabricacdo, comercializacéo e uso de

produtos mais eficientes, do ponto de vista
energético, minimizando os impactos ambientais,
e promover campanhas de educacdo cidada
para a reducdo do consumo e a eliminacdo do
desperdicio comercial, industrial, publico e



10. Melhor Mobilidade, Menos Tr?fego

A mobilidade urbana é o grande desafio das gestbes publicas atuais. A falta de espaco fisico
nas cidades e o crescimento desordenado da frota de veiculos culminaram na saturacdo dos
servicos de transportes publicos e em extensos congestionamentos, além de intensificar a

dispersao de gases poluentes.

Os investimentos na qualidade dos meios de transportes publicos continuam sendo a solucao

para a questdo de mobilidade urbana. A meta de Guarulhos é promover a melhoria desses

servigos, priorizando o transporte coletivo e aprimorando a infraestrutura viaria.

INDICADOR

Frota de 6nibus com acessibilidade para
pessoas com deficiéncia

Mortes no transito
Mortes com bicicleta

Mortes por atropelamento
Mortes com motocicleta

Mortes com automovel
Acidentes de transito

Atropelamentos

Corredores exclusivos de 6nibus

Ciclovias exclusivas

Divisao modal

Orcamento do municipio destinado a transporte
publico

META

100% da frota de 6nibus com acessibilidade para
pessoas com deficiéncia

Zerar as mortes em acidentes de transito
Zerar as mortes de usuarios de bicicletas

Zerar as mortes por atropelamentos
Zerar as mortes de usuarios de motocicleta

Zerar as mortes de usuarios de automoveis e
Reduzir, a cada ano, 10% dos acidentes de
Zerar os atropelamentos

Implantar corredores exclusivos de 6nibus, no
minimo nas avenidas com trés ou mais faixas de

trafego por sentido.
Ampliar ciclo-faixa na cidade. Iniciar obras do

plano ciclo-viario de com o plano de mobilidade

Implementar metodologia de medi¢éo

Ampliar ano a ano os recursos publicos da area
para a melhoria substantiva do transporte
publico.



10. Melhor Mobilidade, Menos Tr?fego

Implementar metodologia de medic¢éo efetiva dos

congestionamentos em todas as vias da cidade.



11. A??0 Local para a Sa?de

Praticas de sustentabilidade estdo intimamente relacionadas a ter uma vida mais saudavel. O
Art. 225 da Constituicdo Federal defende o direito do cidaddo a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, visando entre varios fatores a qualidade de vida do mesmo. Sendo
assim, podemos concluir que o que é benéfico ao meio ambiente, serd benéfico a saude

coletiva.

A articulacdo institucional entre a sociedade civil, a iniciativa privada e o pode publico é
essencial para o bom desempenho do indicador de Acao Local para a Saude.

Para atender o numero crescente de usuarios do SUS em Guarulhos, sédo investidos 28% da
arrecadacao do municipio em Saude. Nesses investimentos destacam-se a reforma e
ampliacédo de todas as UBSs, a criacédo dos 22 nlcleos de apoio as equipes de atencao basica
do Programa Saude da Familia, bem como a expansdo do atendimento a portadores de

deficiéncia.

INDICADOR META

Baixo peso ao nascer Reduzir 15% ao ano, até 2016

Doenca com veiculagdo hidrica Indice de Qualidade das Aguas (IQA) com

condicdo boa ou étima nos corpos d‘agua da
Garantir, no minimo, um equipamento esportivo

Equipamentos esportivos
para cada dez mil habitantes, por menor unidade

administrativa, distribuidos de forma a garantir o
Reduzir, a cada ano, 10% da gravidez na
Gravidez na adolescéncia -
Leitos hospitalares Garantir entre 2,5 a 3 leitos hospitalares para

cada mil habitantes, por menor unidade
administrativa, distribuidos de forma a garantir o

Mortalidade infantil Reduzir 20% ao ain'o, até 2016
Mortalidade Materna Zerar a mortalidade materna

Reduzir, a cada ano, 10% da mortalidade, até
Mortalidade por doencas do aparelho circulatério

Reduzir, a cada ano, 10% da mortalidade, ate
Mortalidade por doencas do aparelho respiratério
Pessoas infectadas com dengue Zerar nimero de casos de dengue na cidade



11. A??0 Local para a Sa?de
100% das maes com no minimo 7 consultas pré-

natal. As consultas deverdo ser mensais ate a 28
Pré-natal insuficiente. a semana, quinzenais entre as 28 e 36 semanas

Garantir, no minimo, uma UBS (Unidade Basica
Unidades Basicas de



Saude cada dez mil habitantes, por menor unidade
administrativa, distribuidos de forma a garantir o
acesso facil e rapido por toda a populacéo



12.Do local para o Global

O ultimo eixo do programa Cidades Sustentaveis lida com as questdes globais decorrentes de
acOes locais. Estas acdes resultardo em impactos ambientais benéficos ou prejudiciais, que
afetardo a qualidade de vida de todos os seres vivos do planeta. Por essa razdo, é importante
gue o Local tenha sua autonomia assegurada para trabalhar com o Global de maneira

articulada e interdependente.

Em Guarulhos, investimentos em educagcdo ambiental e em iniciativas de prevencao de riscos
socioambientais (como 0os mapeamentos das areas de risco e o programa Pré-Impacto da
Coordenadoria de Defesa Civil) foram essenciais para o bom desempenho da cidade nesses

indicadores.

INDICADOR META

Adotar medidas de mitigacdo nas “ilhas de

Temperatura média mensal
calor'. Criar um sistema de medicdo das

NUmero de mortes causadas por desastres Estabelecer uma politica de prevencédo e gestdo

socioambientais por ano de riscos urbanos baseada no uso de



PR?XIMOS PASSOS

Constituicao de um Grupo de Trabalho permanente para monitoramento
Construcgao da Visao de Futuro e Definicao de Prioridade

Audiéncias Publicas

Seminario Cidades Sustentaveis

s e

Revisao
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1. Memodria dos Encontros

MINI-CONFERENCIAS - 29/04/2013

Marli informa:

- Data a ser cumprida — 15/05/2013

- Acompanhamento

Solange pontua:

Perguntas norteadoras (passo a passo — pag. 07)

- Usar os dados que ja temos

Agenda apresentada:

Dia 06/04 — Intensivao

Dias 08 e 09/04 — Visao de futuro/ Plano de Metas

Dia 10/04 — Audiéncia Publica (é orientativo/ ndo obrigagao) — Apresentar nos conselhos? O

plano prevera ser revisto casa ano. As conferencias podem ser o espago.



Marli: (OP) é um grande canal de participagao

Dra. Monica: isso deve ser validado — mesmo nas conferencias.

Robson: Validar

Solange: Ideia Unica — visdo Unica

Potira: Sdo 02 questbes — 12 agenda apertada: como fazer isso de forma equilibrada — por
causa de cobranca. E 22 audiéncia publica. S6 entdo colocar uma agenda da participacao (é
uma estratégia).



Quais as fontes e indicadores?

Marli: outras pessoas como apoio — Nao fazer audiéncia por fazer!! No acompanhamento, usar
todos os foruns (conferencias + conselho — OP)

O Plano de Meta — As secretarias tem seus planos e os PES.

Mbnica: Essa instancia vai melhorar a visao e critica para secretaria e a integracao.

Marli: 100 indicadores minimos — usar os indicadores que estamos trabalhando

Video 01: Governanca — anotagdes das “falas” do video

- decisao e democracia — pluralidade

- base construida para participacéo

- capacitacao técnica e conhecer atores

- plano de metas em SP — populagéo articulada e com voz

- Governo é diferente de “Governanga”

- autonomia municipal — decisao

- apoio dos representativos



- consulta pablica

- capacidade

- falha no Brasil — Equidade de género

- e usar o Plano Diretor

- orgcamento transparente é fragil no pais

SG: os dados SA e Potira confirma que adm.



Marineia: Informa que a Prefeitura obteve mais uma vez o Selo Pro-Equidade de Género e que
esses dados estdo com a Coordenadoria da Mulher. Observar que mais do que os dados vai
ser preciso estabelecer as prioridades e o Plano

Madalena: Nés mais qualificamos do que quantificamos.

Madalena: Propde sermos mais acertivos — cada UBS tem um conselho gestor — eles tem
prioridades enquanto dado.

Monica: indicadores e metas — os indicadores séo “legais” (confirmar com Marli); e ha

indicadores que ja temos — ser modestos nas metas.

Solange: Fazer o exercicio ao contrario — pegar o plano do governo e trabalhar ao contrario

Usar planilha — ndo texto

Marli: essa construcdo — plano de metas alcancavel

Edson: meta — postura critica — evitar jogar para conferencias — o plano diretos em relacéo a
vizinhanga — ja foram construcéo coletiva.

Mario: seguranga — focar quantidades = prazo

Viséo de futuro e meta — nao perder de vista — referencias da Europa — obj. Qualidade — inserir
outros dados: Sim!!!

Marineia: Informa que os dados de Equidades também devem vir da Coordenadoria Igualdade

Racial



Marli: Guarulhos vai ter dados na pagina — as cidades signatérias terdo participagéo
“Estopa” - meta - populacgéo favela — ha outro dado a ser observado (néo disse qual).

Participacdo — ter féruns especificos e em espaco para sustentabilidade — audiéncia publica

Marli: Selo Ambiental - prefeitura entrou — objetivo é Integrar com outras iniciativas.

SG e ADM: vao passar os dados - planilha

Video 02: Meio Ambiente: anotacfes das “falas” do video



- Se ? comum ? de todos

- ponto de partida ok, o que falta sédo as metas

- energias renovaveis — estabelecer metas

- ampliar espacos verdes

- areade risco x seguranca x salde

- politica de permeabilizacéo

- IPTU verde citado no video

- * Papel educativo: “somos tolerantes com o desperdicio”

Edson: preocupa os dados dos OS (O3 02 CO02)

Video 03: Equidade: anotacdes das “falas” do video



- Se ? comum ? de todos

- Comunidade participativa

- Escuta (comunidade x sindicatos x universidade)

- Quais sdo os vetores de exclusdo?

- politicas sociais

- Quais sdo os pilares da pobreza? Ser criativos

Estopa: Criacdo e expanséo - pessoas rua

n° absolutos — 130 pessoas — Brasil: 0,6% da populacgéo total



Solange: verificar ?

Sueli: dados do Censo — depois compatibilizar — levantar dados e cruzar

Mbnica: Seguranca: (BO sem precisdo?) - Sdo a fonte de dados

Dados diferentes — como vai ficar a explicacdo do dado? (os dados flutuam em pouco)

Madalena: ver isso é depois — temos que trabalhar com o que tem — a Saude esta trabalhando
para difundir o registro da violéncia

Seguranca: dados estao aquém

Gestao local para a Sustentabilidade - anota¢cbes das “falas” do video

Metas — prazos

- principio da precaucao — evitar prejuizos ambientais

- serfacilitador (o0 governo)

- transparecer os dados politicos

- Verificar os Editais

- proporgédo dos orgcamentos e OP



Solange: verificar ?

Madalena: fala da agricultura e da compra de merenda de pequenos produtores

SMA - ACAUAN: fez planilha e os indicadores

Edson: os que estdo nos regulamentos de compras — cita 0s pavimentos e residuos

- Planejamento e desenho urbano

- expansdo urbano

- evitar expansao urbana



- regenerar ?reas degradadas

- Abandonar determinadas areas

Edson: Ha manual de calcadas — mas o que esta sendo feito? Virou doagao de projeto?

Desmatar zerada

Potira: tem haver com a fiscalizacdo? Quem? Calgadas é de Transito?
Edson: qual vai ser a meta? Qual é o padrédo?

Marcondes: quando vai lotear — ja deveria ter sido feito as exigéncias com relacéo as calcadas

Robson SAS: No centro é péssimo — calcadas

Edson: cadeirante/ lixo/ vede/ seguranca

Jussara: muda para calgcada — a orientacao é feita para plantar as espécies

Marinéia: legislacdo punitiva para quem nao cuidar da calcada

Potira: Informa que essa iniciativa ja foi feita (punitiva quanto as calcadas)

Video: Cultura para a Sustentabilidade: anota¢des das “falas” do video

- MA/ Educagéo/ Cultura



- regenerar ?reas degradadas

- Parametros culturais — promover

- Gestéao participativa

Potira: informa varios locais/ feiras/ Centro de Referencia Indigena/ Conselho Igualdade Racial/

festas religiosas/ pontos de cultura (possuem conselhos)/ contadores de histérias/ itinerante

Solange: rede cidada



Edson: pegar o plano do governo — feira de livro — educacao atlas regionais e acervo das
escolas ampliados.

Dra. Monica: turismo, plano diretor, permeia 56 pontos e calendario cultural — conselho.



Fotos:

LANQAMENTO DO PROGRAMA- 25/04/2013
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