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RESUMO

Este estudo abordou o tema POLITICAS PUBLICAS E CIDADANIA
PARA UM PLANEJAMENTO SUSTENTAVEL: o conceito de Politica
Publica e sua efetividade em relagao ao espaco urbano; os desafios
que enfrentam as grandes metropoles e um breve relato sobre a
participacdo da sociedade. Conceituou-se o que é cidadania, e um
breve histérico sobre cidadania e agdes para despertar na populacao
a construcao de uma cidade sustentavel. Em seguida foi abordado o
problema que traz o municipio de Sdo Paulo, a quantidade de
problemas bem como as suas possibilidades de solugdes, o
Desenvolvimento Sustentavel, desenvolvimento quanto a participacdo
da sociedade e finalizou com sugestdes para modificacdes de
atitudes, tanto na Politica Publica, quanto na conscientizacdo e
praticas diaria dos cidaddos.

Palavras-Chave: Politicas Puablicas, Cidadania e
Desenvolvimento Sustentavel.

1 INTRODUCAO

Politicas Publicas e Cidadania Participativa para um Desenvolvimento
Sustentavel foi o tema escolhido para elaboracdao deste trabalho em
grupo. O topico inicial tratou do que vem a ser politica publica: o que
faz uma politica ser publica; a efetividade dessas politicas publicas
para o desenvolvimento urbano sustentavel e os desafios que lhes
garantam essa efetivacao de direitos.

O aumento acelerado da populacao mundial e o crescimento
desordenado nas grandes metrdpoles criaram sérios problemas
ambientais, por conseqliéncia os cientistas e estudiosos passaram a
exigir solucdes voltadas ao desenvolvimento sustentavel, no ambito
das politicas publicas. Essa promogdo de sustentabilidade envolve de
certa forma, o consumo desde que, nao agrave esses problemas e
que seja ambientalmente saudavel.

No topico seguinte, abordou-se a importancia do conhecimento a
respeito da ética e da educagao. Como tal, a civilizagdo da qual
fazemos parte tem nos apresentado a natureza como algo separado
de nds. Forjou em nossas mentes uma concepcdao de mundo onde os
fatos e os fendmenos, se apresentam de forma fragmentada,
desconexa.

Cada vez mais, se faz notdrio, a necessidade do entendimento em
relacdo da sustentabilidade ambiente ndo apenas como reservatorio
fisico, mas também, sob a Optica de seus aspectos sociais, culturais,
econdmicos e politicos, ambos, inter-relacionados.



Atualmente, vive-se num ambiente onde a natureza é profundamente
agredida. Para melhor entendimento, o item seguinte abordou a
cidadania e suas deficiéncias como ponto criticos acerca dessa
agressao a dignidade humana em suas necessidades. Nele, sera
tratado o que vem a ser a falta de atengao do Estado nas
necessidades humanas e sua conceituacao, seguindo de sua trajetoria
e evolucao, ao longo dos tempos; e a interligagao do que vem a ser
cidadania, como educagao, no campo do desenvolvimento
sustentavel. Num planejamento participativo, as necessidades das
populacdoes favorecidas sao tidas como privilegiadas desde a
elaboracao até os planos de acao estratégicos que tém, no geral,
resultados positivos de longo prazo. Sao eles que elegem e promove
as questdes prioritdrias para se alcancar a sustentabilidade, a qual,
nao envolve apenas em aspectos da sustentabilidade da sociedade,
mas também, econbmicos e, em especial, os sociais. E nesse
processo, participam todas as instituicdbes publicas e nao
governamentais. E foi através dos resultados dessas pesquisas que
nos permitiu compreender melhor o tema.

O governo municipal de SP aprovou o projeto de lei, que determina a
implantacao de Conselheiros Participativos, que atuarao de maneira
consultiva e como representantes da sociedade nas 32 subprefeituras
da cidade de Sao Paulo, serao eleitos por votacao de toda a
populacao de SP e terao atuacao na subprefeitura em que reside, a
populacao tera o direito de votar em 05 conselheiros de diferentes
regides da cidade de SP. Os eleitos participaram das discussoes de
realizacao do Plano de Metas, destinos do orcamento da cidade e
todas as discussdes administrativas e serao intermediarios no dialogo
com 0s municipes com relagdo as demanda locais.

O Grupo da Regiao Sant’ana

E composto por dois Leigos e uma Leiga, que militam nas Pastorais
Sociais e nos Movimentos Sociais; que atentos a influencia das
transformacdes culturais, politicas e econdmicas sobre a comunidade
politica; exigéncias de maiores garantias dos direitos da pessoa;
desejo de participagao na vida politica; rejeicao de qualquer forma
politica que negue a liberdade, que desvirtue o exercicio da
autoridade e que comprometa o bem comum em funcgao de interesses
particulares. (GS 73). Sendo que dois destes participantes estao
concorrendo ao Conselho Participativo Municipal.

OBJETIVO GERAL

Analisar as politicas publicas, cidadania participativa e
desenvolvimento sustentavel.



OBJETIVOS ESPECIFICOS

Apresentar o conceito de politica publica.

Descrever a democracia participativa e os desafios da participagao

cidada.

Relacionar a cidadania e o desenvolvimento sustentavel.

Conhecer o planejamento orcamentario do municipio.

METODO

O grupo organizou seu trabalho a partir para o levantamento dos
dados, da regidao geopolitica em estudo conforme segue quadro
abaixo, onde estao as Subprefeituras estudadas e seus distritos.

Macro Regiao Sant’'Ana

Subprefeitura/Distrito Area (km?2) / Populacdo (2010)

Casa Verde/Cachoeirinha 13,30 143.523
Casa Verde/Casa Verde 7,10 85.624
Casa Verde/ Limao 6,30 80.229
TOTAL 26,70 309.376
Jacana/ Jacana 7,80 94.609
Jacana/ Tremembé 56,30 197.258
TOTAL 64,10 291.867
Santana/ Mandaqui 13,10 107.580
Santana/Santana 12,60 118.797
Santana/Tucuruvi 9,00 98.438
TOTAL 34,70 324.815
Vila Maria /Vila Guilherme 6,90 54.331
Vila Maria/ Vila Maria 11,80 113.463
Vila Maria /Vila Medeiros 7,70 129.919
TOTAL 26,40 297.713
TOTAL GERAL 151,90 1.223.771
Dados Secretaria de Planejamento do Municipio de Sdo Paulo - SEMPLA.

J O levantamento de dados da area geografica estudada, foram
pesquisado junto a SEMPLA e REDE NOSSASAOPAULO.

. As proposta para a area geografica estudada, foram construida

a partir da analise das propostas orcamentarias, destina a cada uma
das Subprefeituras de 2005 a 2012. Bem como a qualquer area da
Cidade Sao Paulo

Considerando os grandes bolsdes de Pobreza na Subprefeitura da
Casa Verde temos o Jardim Antartica, no Jacana o Jardim Fontalis



onde a necessidade construcao de Centros de Educacao Infantil -
CEI(antiga Creche) se faz necessaria considerando que demanda
reprimida € muito elevada. Dentre outras necessidades temos a
melhoria do servico de saude.

O Grupo analisou os dados relativos a regiao e optou por nao colocar
os dados em virtude das extensas tabelas e de complexo
entendimento.

Porem, nossa proposta que apresentamos ao final esclarecem tais
analise bem como de nossa atuacao no conhecimento e todo o
levantamento tedrico realizado neste estudo.

Diante dos fatos acima elencados, nota-se uma evidente
centralizagao do PMSP, que reduz as Subprefeituras/Subprefeitos
como meros agentes de “Zeladoria”. O que implica e se demonstra
que o poder Chefe do Poder local (Subprefeito), uma pequena
margem de representacao, que na destinagao dos recursos para
regido, ainda mais grave é possibilidade infima que tem a populacao
na influéncia no Orcamento Geral da Cidade, que ndo chegam a 1%
(um por cento).

O Grupo atentos a realidade da cidade seus movimentos suas
manifestacdes é que trazemos para este Estudo o inteiro do teor da
Carta a ser encaminha ao Prefeito Municipal Fernando Haddad, aos
55 (cinqienta e cinco), aos 33 Partidos Politicos de lavra do
Movimento Pro descentralizacao da Prefeitura de Sao Paulo, como
segue:

Sao Paulo é uma cidade com mais de 11,3 milhdes de habitantes
espalhados por uma regiao com 1523 km2, com previsao
orcamentaria para 2014 cerca de 50 bilhdes de reais. Sdo Paulo tem
32 Subprefeituras (32 Cidades com mais de 350 mil habitantes). Sao
96 Distritos e centenas e centenas de Vilas/Jardins. Sao inumeras as
dificuldades para que uma cidade com estas proporgdoes seja
administrada a contento a partir de um Unico centro administrativo:
Vale do Anhangabal.

O Abaixo Assinado, defendemos a Descentralizacdao da Administracao
da Cidade de Sao Paulo. Neste processo, defendemos:

1. Que os Subprefeitos(as) sejam indicados (escolhidos) pela
populacao local de cada Subprefeitura. O Prefeito pode receber a
indicacao de 3 a 4 pessoas da Comunidade.

2. Que o Orcamento Municipal seja dividido proporcionalmente para
as Subprefeituras respeitando a necessidade real de cada uma.
Atualmente sao os BAIRROS CENTRAIS E MAIS ABASTADOS que



recebem a maior parte dos RECURSOS DE TODA CIDADE. As
periferias (que elegeram o Prefeito Haddad e os Vereadores) ficam
com migalhas e quase nada para SAUDE, MORADIA, EDUCACOES,
CULTURA, LAZER, etc.

3. Que os Conselhos Municipais de cada Subprefeitura tenha o
carater deliberativo;

4. Que as decisbes de investimentos do erario publico sejam
tomadas a partir de consultas feitas a comunidade local e ndao a partir
de gabinetes distantes;

5. Que todas as Secretarias Municipais sejam descentralizadas para
as Subprefeituras e a partir delas sejam administradas as questoes
pertinentes a cada uma. Esta CENTRALIZACAO DOS RECURSOS, na
Cidade mais rica do Brasil, favoreceu, historicamente, corrupcoes,
exclusdes e aumento das desigualdades sociais.

6. E URGENTE A DECENTRALIZACAO PARA ACABAR COM AS
BRUTAIS DESIGUALDADES SOCIAIS. A Cidade mais rica do Brasil
(onde os ricos ficam mais ricos) nao pode continuar convivendo com
1,3 milhdes em favelas (e a cada dia aumentam as FAVELAS na
Cidade mais rica do Brasil), 150 mil Criancas sem Creche e outras
milhares fora da Escola. 91% nao se sentem segura em Sao Paulo. A
insatisfacao chega ao ponto de 56% declararem que mudariam de
cidade se pudesse. Espera de 66 dias para ser atendido em consulta
médica, 86 dias para fazer exames clinicos e 178 dias para conseguir
procedimentos mais complexos. Dos 96 distritos, 45 ndo tém sequer
uma biblioteca, 59 ndo oferecem um Centro Cultural, em 59 ndo ha
Cinema, 71 nao abrigam Museus, 52 nao tém Sala de show e
concerto e 54 nao oferecem Teatro a seus moradores. Em Sao Paulo,
56 distritos ndo tém uma unidade com equipamentos publicos de
esporte. A desigualdade entre os indicadores das poucas regidoes mais
ricas e das mais pobres chega a centenas e até milhares de vezes. A
pesquisa esta, na integra, no site www.nossasaopaulo.org.br.

7. Administrar uma Cidade com 11,3 milhdes tem que se inovar,
descentralizar, envolver a populagao, os Movimentos, Entidades. E o
direito a Cidade. Cidade para todos (as) com QUALIDADE. Isso é
novo...

E o direito & Cidade. Cidade para todos (as) com QUALIDADE


http://www.nossasaopaulo.org.br/

FUNDAMENTACI\O PASTORAL E TEOLOGICA
O QUE DESEJAS QUE EU FACA POR TI?

“Pobreza é a falta de afeto, a falta de cuidado, a falta de
misericérdia, e dessa pobreza me queixo, mais do que da
falta da vista. Fizeram-me pobre e mendigo, reduziram-
me a ser uma pedra na margem do caminho, o que
sobra, o que ndo é. Pensar que o cego era eu, mas eram
eles gue nao me viam, ndo viam o ser humano que eu
sou ndo sabiam de meus sonhos sem imagem, dos meus
desejos sem resposta, dos sofrimentos e desamor. Cego
nao significa surdo. Escutava os transeuntes das mil
caravanas que passavam ao largo. Efetivamente, o dia
chegou. Escutei os rumores. Preparei minha alma. Assim,
gue soube que estava proximo, comecei a chama-lo, a
chama-lo a partir daquilo que queria crer: “"Jesus Filho de
Davi”l" Nao faltou quem quisesse que eu me calasse.
Teria que fazer minha voz ressoar mais alto do que outras
vozes. Se havia algo certo em Jesus, naquilo ouvido dele,
teria que ouvir-me, tinha que ouvir o cego, o pobre, o
rejeitado. Esse era o Jesus que minha cega imaginacao
delineava.

E me ouviu e fez com que me aproximasse. Quando 0s
outros mandaram que calasse, ele me fez falar. Quando
outros me mantinham a margem, ele me colocou no
centro, fazendo com que expressasse meu proprio sentir.
Eu fui a autoridade, ele se colocou ao meu servigo: "Que
queres que faca por ti?”.

E realizou meu pedido, mas ndo fez sem mim, o fez com
minha fé. Salvou-me. Salvou-me da indignidade, do
oprobrio, da zombaria, da pobreza que desclassifica, do
desamor que exclui. Porque antes de restituir-me a vista,
ja tinha me devolvido a palavra, tinha me devolvido a

dignidade, tinha me tornado humano de novo. (Narrativa
do Cego Bartolomeu, o filho de Timeu -Um Jesus Popular — para uma
cristologia narrativa — Nestor Miguez- pag. 107-111, Ed. Paulus, 19

Edicdo 2013).



DIMENSAO
A CARIDADE TRANSFORMA O MUNDO

Esta na hora de os lideres politicos mundiais ndao mais
discutirem apenas economia, mercado, finangas,
competicao industrial em nivel global, discussdes com as
quais, ao lado das constantes noticias de violéncias,
enchem diariamente os jornais do mundo e deformam a
opinido publica, como se a vida humana e a histéria sé
recebessem sentido dessas questdes. Ao contrario, é
urgente que esses lideres promovam e prestigiem também
os valores éticos na convivéncia humana, os valores
espirituais e religiosos, que sao inerentes a todo ser
humano e o orientam para uma convivéncia pacifica,
respeitadora de todas as diferencas legitimas e solidaria
com os mais fracos. Tudo isso esta incluido a caridade.

Cardeal Dom Claudio Humes
2. POLITICAS PUBLICAS
2.1 OS QUE FAZ UMA POLITICA PARA SER PUBLICA?

Segundo o ESTATUTO DA CIDADE, a politica tem a ver com tomadas
de decisdes. Uma politica é publica quando as decisdes tomadas sao
elaboradas por pessoas ou grupos, 0s quais possuam valores,
interesses, opcoes e modos diversos de enxergar o mundo. No
tocante as politicas publicas quanto a administracao, essas devem ser
vistas como resultados de disputas entre atores distintos, e para que
elas garantam direitos do cidadao, precisam ser bem acompanhadas
e debatidas pela comunidade e o poder publico, para se alcancar os
objetivos almejados nas decisdes discursadas diante das
necessidades propostas em relacao as visdes de mundo. Ha também
aquelas, que se utiliza de um ou outro politico, para comprovar sua
boa administracdo e como compromissos passam a dar cestas basicas
a populagdo mais carente, por sua vez, através desse ato passam a
atender os proprios interesses, se utilizando de critérios préprios,
desse modo, tais acdes é motivado por troca de votos o chamado
assistencialismo.

Portanto, o politico que se utiliza desses meios, se envolvendo da
politica publica como protagonista, poderia atender apenas a essa
populacdao por meio de ajuda, como tal, essa politica para nao
caracterizar despotismo deveria ser baseada em diagndsticos e
cadastros dos possiveis atendidos, bem como, elaborando suas metas



com critérios publicos. Além do mais, para realizacdao do
monitoramento dessas metas e do seu acompanhamento, se faz
necessario o uso de uma implementacao politica, como indicadores
vitais para sua realizacao seguidas de uma avaliagdao no seu final sob
0s seus resultados.

O controle social € uma conquista da sociedade civil, um instrumento
e uma expressao de democracia e de cidadania. Muita gente acha
que uma politica sé é publica se ela for de todos. Mas, algumas
politicas publicas podem ser voltadas a um grupo ou segmento
especifico, conjuntamente, alids, com respeito em suas
particularidades e, buscando que este conjunto de cidadaos usufrua
de seu direito, de maneira igualitaria ao restante dessa sociedade.

2.2. A EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS PARA CONSTRUCAO DE UM
MODELO DE PARTICIPAGCAO

Neste contexto o que vem a ser Politica Publica? E uma expressdo
popular de uso automatizado. Uma coisa é certa: elas garantem os
direitos aos cidadaos e reduzem suas desigualdades.

e Sabe-se que, a Declaragcao Universal dos Direitos Humanos,
aprovada pela Organizacao das Nagdes Unidas, em 10 de dezembro
de 1948, instituiu em seu art. VII, que diz: “todos sao iguais perante
a lei e tém direito a igual protecdo, sem qualquer distin¢do”.

e A Constituicao Federal de 1988 confere e reconhece o direito do
cidadao a educacao, a saude, a moradia, mas para que passe a valer
de fato se faz necessario que haja politicas concretas traduzidas em
plano de agdes compostas por programas e projetos. Por sua vez, o
Executivo € o principal responsavel por garantir as politicas publicas,
seja ele, federal, estadual ou municipal. Foi através da Constituicao
de 1988, que se ampliou a descentralizacdao politico-administrativa
estabelecendo competéncias para esses trés niveis de governo. No
entanto, a sociedade civil participa dessa elaboragdao e da gestao
dessas politicas por meio de Conselhos, no ambito de suas
competéncias: municipais, estaduais ou federais. A sociedade exerce
o controle a partir de féoruns, movimentos e organizagdes sociais, e
ela pode também participar dessa execugdo por meio de convénios.
Enquanto que, as diretrizes e os critérios devem ser definidos
publicamente. O aumento acelerado da populacao e o decorrente
crescimento desordenado das cidades criaram sérios problemas
ambientais e passaram a exigir solugdes voltadas para o
desenvolvimento sustentavel, no ambito das politicas publicas, e
estas, por conseguinte, promovam a sustentabilidade, quer na forma
do consumo a fim de nao agravar esses problemas e que seja
ambientalmente saudavel.
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Por tanto, GUARESCHI, COMUNELLO, NARDINI & HOENISCH (2004,
p. 180), afirmam que politica publica é:

[...] O conjunto de acbes coletivas voltadas para a garantia dos
direitos sociais, configurando um compromisso publico que visa dar
conta de determinada demanda, em diversas areas. Expressa a
transformacao daquilo que é do &mbito privado em acdes coletivas no
espaco publico.

Nessas circunstancias, questiona-se se 0 homem moderno sera capaz
de impor limites, no desmando Estado, de ndao construir uma politica
publica inclusiva.

2.3. A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

e Em 27 de maio deste ano, a Prefeitura de Sao Paulo aprovou por
lei, o CONSELHO PARTICIPATIVO MUNICIPAL, que ¢é formado por 96
conselhos menores, um em cada distrito da cidade, que por sua vez
sao agrupados por subprefeituras. Estes conselhos serao formados
por moradores locais, eleitos pelo voto direto. Serao mais de mil
conselheiros em toda a cidade. O CONSELHO PARTICIPATIVO MUNICIPAL €
um o organismo auténomo da sociedade civil, reconhecido pelo Poder
Publico Municipal, como um espacgo consultivo e de representacao da
sociedade nas subprefeituras. Tem a funcao de controle social da
cidade, assegurando a participacao da sociedade, no planejamento e
fiscalizacdo das acOes e gastos publicos nas regides, como também
sugerindo acoes e politicas publicas nos territodrios.

2.4. DESAFIOS PARA QUE AS POLITICAS PUBLICAS GARANTAM A
EFETIVACAO DE DIREITOS

Existem muitos desafios formulados para que as politicas publicas se
efetivem e garantam os direitos para a construcao da cidadania:

e ARTICULAGCAO ENTRE PoOLITICAS PUBLICAS - As politicas devem ser
elaboradas pelos distintos niveis de governo, e entre as distintas
Subprefeituras e Secretarias, para tanto, o didlogo entre si se faz
imprescindivel, sobretudo, se ter objetivo e formas de agles
articuladas vertical e horizontalmente. Do contrario, o risco entre alas
politicas torna-se notdrias e conflitantes entre si, prejudicando assim,
o processo das tomadas de decisdo. Os recursos podem até ser
desperdicados ao invés, de otimizados. Para que se motive essa
articulagdo entre as politicas, se faz importante que a sociedade
esteja sempre informada acerca das tomadas de decisdes do poder
publico e dos mecanismos para influenciar a formulagdao das politicas
econdmicas, atualmente, ndao constam como mecanismos de
participagao popular.
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e ToMADAS DE DECISAO - As tomadas de decisbes devem ser
acompanhadas e monitoradas pela participagao popular durante todo
Seu processo para que se possa garantir sua efetividade e
continuidade. Para tanto, se faz necessario a transparéncia dessas
informacdes, além do conhecimento técnico, para poder entendé-las.
Nesse contexto, os Conselhos dessas politicas publicas, bem como, as
do Orcamento Participativo sdao espacos importantissimos para
sociedade em sua definicao, fiscalizacao e avaliagao da qualidade
desses processos.

e PROMOCAO DA IGUALDADE - Na elaboracao e avaliacao das acoes
politicas se faz necessario que se leve em conta, os indicadores
sociais da margem da pobreza, da desigualdade, do desemprego, da
renda per capita, da educagao, dentre outros; independentemente,
dos recordes por género, idade, raca, regidao geografica etc., e que,
em seus demonstrativos, esse tipo de politica publica se possa
perceber aumento ou diminuicdo em relacdo as desigualdades
existentes, quando de sua elaboracdao e implementacao, ja que este
perfil possa ser um de seus objetivos principais. Em alguns casos, a
reducdo de um tipo de desigualdade especifica nessa politica, pode
reforcar outras, como seqiéncia do compromisso mantido.

e METAS DO MILENIO E AGENDA 21

Em 2000, a ONU - Organizacao das NagOes Unidas, ao analisar os
maiores problemas mundiais, estabeleceu 8 Objetivos do Milénio -
ODM, que no Brasil sao chamados de 8 Jeitos de Mudar o Mundo -
que devem ser atingidos por todos os paises até 2015.

O 7° Objetivo do Milénio propde Garantir a Sustentabilidade
Ambiental, essa proposta esta alinhada com os objetivos da Agenda
21. A Agenda 21 foi um dos principais resultados da conferéncia Eco-
92 ou Ri0-92, ocorrida no Rio de Janeiro, Brasil, em 1992. O
documento incentivo toa a populacdao para um a conscientizagao e
praticas sustentaveis, pensar global e agir localmente. A Agenda 21
se constitui incentiva toda e qualquer acao que inclua aliangas entre
todos os setores da sociedade civil pelo desenvolvimento sustentavel
local.

Com a Agenda 21 criou-se um instrumento aprovado pela OMF,
internacionalmente, que tornou possivel repensar o planejamento.
Abriu-se o caminho capaz de ajudar a construir politicamente as
bases de um plano de acao e de um planejamento participativo em
ambito global, nacional e local, de forma gradual e negociada, tendo
como meta um novo paradigma econémico e civilizatorio. As acles
prioritarias da Agenda 21 brasileira sdo os programas de inclusdao
social (com o acesso de toda a populacdo a educacdo, saude e
distribuicdo de renda), a sustentabilidade urbana e rural, a
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preservacao dos recursos naturais € minerais e a ética politica para o
planejamento rumo ao desenvolvimento sustentavel. Mas o mais
importante ponto dessas acgdes prioritarias, segundo este estudo, é o
planejamento de sistemas de producdo e consumo sustentaveis
contra a cultura do desperdicio. A Agenda 21 é um plano de agao
para ser adotado global, nacional e localmente, por organizagdes do
sistema das Nagoes Unidas, governos e pela sociedade civil, em todas
as areas em que a acdao humana impacta o meio ambiente.

Tanto os objetivos do milénio como a Agenda 21 criaram inUmeras
possibilidades para discussdes e acdes que contribuem para o avango
da sociedades como todo, mas ainda € necessario maior eficacia na
efetivagcao de implantacao de todas essas propostas que acabam
muitas vezes nao saindo do papel.

3. GESTAO URBANA COMPARTILHADA E CONTROLE SOCIAL

Nao serd melhor, em vez de cair no culto da cidade ou da natureza,
aprender a gerir a ambigua posicdo do homem na natureza, ao
mesmo tempo parte transformadora desta?

Alain Touraine:- A cidade nas ultimas décadas torna-se objeto de
estudo de diversas areas cientificas, onde o fenémeno urbano tem
sido analisado e discutido de forma interdisciplinar. A gestao urbana e
a criacdo de estratégias para realiza-la ganham notoriedade e
mobiliza instituicées, governo e sociedade civil com o objetivo de um
gerenciamento urbano que centre na sustentabilidade ambiental suas
premissas de desenvolvimento.

Buscando um entendimento totalizado da cidade, e por totalidade
entendemos “uma pluralidade considerada como unidade” ou
“unidade na diversidade” (Santos, 1988, p.27), vislumbrara um
gerenciamento citadino que entenda a gestdao participativa
compartilhada como uma possibilidade de alcancar o
desenvolvimento sustentavel. A sustentabilidade, terminologia
disseminada a partir da Declaragao de Estocolmo (1972), documento
das Nagdes Unidas apresentadas como alternativa aos problemas
existentes defende um modelo de desenvolvimento capaz de
minimizar os efeitos dos processos degenerativos do ambiente.

Assim enfatizaremos a gestdo sustentavel da cidade, a cidade como
ambiente e o ambiente como lugar dos homens e das multiplas
relagbes sociais que este se insere. E necessario evidenciarmos que
existem infinitas definicdbes sobre o ambiente, dependendo da linha
tedrica que ele seja abordado podera surgir convergéncias e
divergéncias conceituais. Entretanto, o conceito de que o ambiente é
um espaco de relacionamentos metabdlicos, fisicos, bioldgicos,

13



quimicos e acima de tudo humano e cultural, prevalecera no contexto
deste trabalho.

No esforco de se pensar um ambiente sustentavel, a partir da gestao
urbana, discutira sobre o bom e o mau gerenciamento citadino e as
relacdbes que este guarda com a sustentabilidade. Diferente do
pensamento inexoravel de alguns ambientalistas e ecologistas que
percebem a cidade como um leviata — monstro do caos, na mitologia
fenicia - defendendo posturas anti-humanistas e ultra-
ecossocialistas, esbocardao estratégias consensuais para o
desenvolvimento social da cidade, nao a considerando com um
leviata e tentando a partir de convergéncias de interesses uma
verdadeira sustentabilidade ambiental.

As cidades ndo precisam ser cessadas, mas bem gerenciadas, pois é
inevitavel barrar o crescimento destas. As metamorfoses ambientais
geradas pela cidade podem ser contornadas através da gestao
participativa acompanhada de um eficiente planejamento
administrativo.

Substituindo-os apenas pelo simples conceito de sustentabilidade,
unico e englobante, entendido como a capacidade desenvolvida por
um ente, em se manter, mais ou menos constante, ou estavel, por
longo periodo de tempo, esta sustentabilidade almejard um bem
estar social para as geracgoes presentes e futuras.

Considerando que através do gerenciado desenvolvimento urbano
local/global e do constante estimulo a participacdo e conscientizacao
popular pode se estabelecer uma politica de sustentabilidade para o
ambiente. Segundo Fischer (2000):

[...] O desenvolvimento local é um projeto coletivo como indicam
experiéncias de todos os cantos do mundo. Em Medellin, Cordoba,
Lille, Bolonha, Glasgow, Hong Kong, Luanda, Seattle, Montevidéu,
bem como muitos municipios e regides brasileiras, 0s projetos
estratégicos das cidades tém pontos em comum com estratégias
empresariais. "(Fischer, 2000, Cd Ron)".

A idéia de incompatibilidade devera ser subvertida em um
pensamento de compatibilidade, entre o fendmeno urbano e a
sustentabilidade ambiental. Um ambiente saudavel é possivel e
necessario e virao a partir de uma tomada de decisao, através de um
trabalho de conscientizagdo compartilhada entre os diversos
segmentos sociais, estribadas em uma politica séria de Gestdo
Urbana, partindo de intervengdes pontuais dos micros aos macros
espacos da cidade.
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O empreendedor da Gestao Urbana, além de bem gerir os recursos
publicos, deverd desempenhar funcdes correlacionadas com: a
inovacao, o empreendedorismo, a articulacdo e a regulacao dos bens
coletivos, a cidade deverd ser vista por ele como um espaco de
consenso, um ambiente de possibilidades interligadas e
interdependentes. Neste sentido devera absorver e executar em sua
gestdao democratica, alguns conceitos como o de governance - um
conceito plural e integrador, que busque de maneira ecossistémica
articular o gerenciamento politico e social da cidade. O governance
pode ser entendido como uma variavel da gestdao urbana e segundo
Anete Ivo, “é uma categoria analitica que busca entender as relagdes
possiveis entre poder politico e poder social e encaminhar a crise da
governabilidade, através de novas formas de consentimento” (Leal
Ivo, 2003, p. 173).

Torna-se necessario uma profunda reflexdo sobre a Gestdo Urbana,
gue nao deve continuar sendo analisada apenas nos claustros
académicos e isoladamente nos Orgdos publicos. Sendo
imprescindivel o estabelecimento de um paradigma ecoldgico
expressando visbes de mundo e questionamentos em relacao ao
homem e a natureza, que haja uma conscientizacdo e o respectivo
estimulo ao desenvolvimento do sentimento de pertenca ao
ambiente. Variaveis estas possiveis de se concretizar por meio dos
movimentos de atores sociais que tenham como foco de acao o
ambiente e o processo de apropriacao de seus bens.

4. CIDADANIA E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Ao conceber as politicas sociais deveremos desenvolver reflexdes que
transcendam o pressuposto da diminuicao da pobreza e da
desigualdade de renda, seu processo intervencionista sera eficaz
guando alterar a distribuicao do poder da sociedade. O poder referido
é o de tomada de decisao, aquele que potencializara os envolvidos e
legitimara a participacao popular. No momento que se distribui poder,
concomitantemente distribui-se responsabilidade e potencializa-se o
individuo que comega a se perceber como sujeito capaz e ativo no
processo de transformacdo, tornando-se apto a adesao na cultura
participativa. Muitos lideres de associacdes de bairros e
representantes de segmentos sociais ndao se cansam de afirmar que o
principal obstaculo encontrado na tentativa de promogao do
desenvolvimento local comunitario é a falta de participacao de seus
membros. Alguns intelectuais afirmam que o povo brasileiro é adepto
da cultura de ndo participacao. Os protagonistas de politicas sociais
tém conhecimento da aparente acomodacao participativa e continuam
a nao estimular a tomada de iniciativa da populagdao, conforme
defende Nunes (2000):
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[...] participar é uma atitude voluntaria, continua e de longa duracao.
A participacdo, pressupondo um conhecimento de rituais
democraticos, é necessaria, se a populacdo chamada a participar é
inexperiente, desprovida desse arcabouco, prepara-la para adquiri-lo
num processo que denominamos de Pedagogia da Participagao.
(NUNES, 2002, p.11)

A frustracao destas politicas sociais encontraria caminho para sua
solucdo, no seu proprio objeto que é a populacao, tentando subverter
o objeto em sujeito. Utilizando para isso o0 envolvimento
participativo/popular, desde a elaboracdo do projeto. Esta politica de
estimulo

A participacdo demandaria mais tempo, contudo mostrar-se-ia eficaz
no alcance de seus objetivos. Como afirma Fleury: “as politicas
sociais, ndo se reduzem apenas a diminuicdo da pobreza e da
desigualdade é necessario a constituicdo de atores politicos e sua
dindmica relacional” (FLEURY, 2001, p.7). A partir dai teremos o
estabelecimento de uma relacao entre atores e forgas sociais gerando
uma dinamica politica.

Na tentativa do estimulo da subversao da cultura da acomodagao,
seguiremos as idéias de Francisco de Oliveira, quando define a
cultura civica “como sendo o fruto dos mecanismos de socializacdo -
escola, familia, comunidade - e dos mecanismos de repressdo -
comunidade, uma policia do estado pleno de autonomia dos
individuos, enquanto cidadaos ativos e conscientes” (OLIVEIRA, apud
FLEURY, 2001, p.12).

Ao promover a tomada de consciéncia da populacdo, teremos o
campo fértil para um gerenciamento urbano-ambiental generalizavel.
A objetivacao do processo de conscientizacdao popular, segundo os
preceitos Gramsciano, devera ser seguida pelos responsaveis das
politicas sociais. Gramsci (Gramsci, 1966, p. 79) enfatiza que “uma
massa humana nao se”. “distingue’ e nao se torna independente ‘por
ela mesma’ sem se organizar no (sentido amplo); e nao existe
organizacao sem os intelectuais, ou seja, sem organizadores e
dirigentes”.

A tomada de consciéncia se da em contato com quem sabe e troca,
nao adianta projetos sociais sem um trabalho de preparagao para
com a populacao contemplada. Nao faz sentido entrarmos em uma
campanha de Gestao Urbana e Sustentabilidade Ambiental, se muitas
vezes a populacao desconhece o significado de sustentabilidade e nao
dispdem de meios intelectivos para a assimilagao destes significados.
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4.1 COMPOSICAO DO PROJETO DE PARTICIPACAO E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Reconhecer para libertar - os caminhos do engajamento construtivo

O Estatuto da Cidade apresentou uma nova visao de se conceber o
espaco habitado, onde as tomadas de decisdbes devem incluir
incondicionalmente as bases sociais e a participacao colegiada, num
movimento que dé transparéncia as agdes publicas, fazendo-a porta-
voz direta de suas préprias necessidades, a fim de gerenciar um
organismo que pulsa e se manifesta constantemente pelas vias mais
transitérias da realizacdo urbana: a cidade. Todo esse processo tem
sido (des) considerado, proveniente da maxima que ndo mais
corresponde aos anseios de seus habitantes, mas que se enraizou:
“ordem e progresso” - pensamento positivista da época.

O gerenciamento da cidade, na maioria das vezes concebido por um
planejamento que mascara a realidade social, mantém
“aleatoriamente” estruturas de degradacdo social. E esta ma gestdo
ja foi percebida como acao mantenedora do avanco desordenado de
uma iluséria modernizagao, pois ndo ha uma equidade gerencial na
distribuicao dos recursos para a sustentabilidade.

Na tentativa de buscar um desenvolvimento sustentavel estribado na
gestao participativa percebemos um aparente desaparecimento dos
lagos “comunitarios” que foram

Dissipados, dificultando o desenvolvimento de uma cultura civica para
uma gestao compartilhada, a exemplo do que se refere Zygmunt
Bauman em relagao as comunidades:

4.2 O Problema do Planejamento do Municipio

Todo o planejamento do desenvolvimento da cidade depende da
destinacdo orcamentaria para cada area, na maioria das vezes o
planejamento de agbes nao combinam com as reais necessidades e
muito menos com a disposicao de verbas, e com isso ficamos cada
vez mais com maiores problemas que se estendem de uma gestao
para outra.

4.3 O PROCESSO ORGCAMENTARIO
O modelo orcamentario brasileiro traduz em termos financeiros os
programas estabelecidos a partir do planejamento governamental,

sendo denominado orcamento-programa.

Nesses moldes, a previsao de recursos financeiros e sua destinagao
decorrem da elaboragcao de um plano completo, de forma que a
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previsdo de recursos é a etapa final do planejamento -
diferentemente do orgcamento comum que prevé recursos para a
execucao das atividades ja instituidas.

Assim, este processo envolve algumas etapas:
* PLANEJAMENTO - definicao de objetivos a alcancar;

* PROGRAMACAO - definicdo das atividades indispensaveis a
realizacao dos objetivos;

* PROJETO - estimacdo dos recursos de trabalho necessarios para
atingir os objetivos;

* ORGAMENTAGCAO - estimacao de recursos financeiros para pagar os
recursos de trabalho, além de prever as fontes dos recursos.

Diante disso, o processo orcamentario, assim como o planejamento
governamental, é constituido pelo Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei de Orcamento Anual (LOA).
Sendo que no municipio de Sdo Paulo, desde 2009 foi incluida a Lei
do Programa de Metas, que obriga o (a) prefeito (a) eleito (a) a
apresentar o programa de metas definidos para sua gestao com base
nas propostas colocadas na campanha eleitoral.

* PLANO PLURIANUAL - PPA - O PPA, como importante peca de
planejamento, consolida-se em forma de Lei e orienta a
Administracdo Publica na execucdo dos gastos e na aplicacdao dos
investimentos.

Trata-se de um grande plano de Governo que organiza as demandas
da sociedade nas diversas areas, tais como saude, educagao, ciéncia
e tecnologia, assisténcia social, seguranca publica, justica, trabalho e
renda, agricultura, entre outras.

Este instrumento é a lei que define as prioridades do Poder Executivo
para um periodo de 4 (quatro) anos. Esta lei entra em vigor a partir
do 2° ano de uma gestdo e se estende até o 1° ano de outra gestao.
O plano plurianual estabelece as diretrizes, objetivos e metas da
administragcdo publica para as despesas de capital (relativas a obras e
construcao de equipamentos publicos) e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duracao continuada.

Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao sob pena de crime de
responsabilidade.
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O executivo tem que enviar o projeto de lei do PPA para
analise do legislativo até 30 de setembro do seu 1° ano de
mandato. Ainda ndo vota ate a presente data.

* LEI DO PROGRAMA DE METAS

Em fevereiro de 2008 foi aprovada a emenda n° 30 a Lei Organica do
Municipio, que incluiu uma nova Lei ao processo orcamentario do
municipio de Sao Paulo, o Programa de Metas. Esta Lei, que foi
implantada no ano seguinte (2009), obriga o Executivo a apresentar,
até 90 dias apds o inicio da gestao, um documento indicando as
metas a serem atingidas na sua gestdo, o que significa, na pratica,
formalizar as promessas de campanha do ano anterior. A
apresentacao das metas deve conter as prioridades, os indicadores e
metas quantitativas para cada setor da Administracdo Publica
Municipal, inclusive definido por Subprefeituras e Distritos,
observando as diretrizes da campanha eleitoral e sempre em
consonancia com a lei do Plano Diretor Estratégico. O grande avanco
desta Lei é permitir que, na sua grande maioria, as metas sejam
acompanhadas de forma regionalizada. O que nao ocorre no Plano
Plurianual, apesar de sua definicao na Constituicao Federal.

* LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO

A LDO estabelece as metas e prioridades para o exercicio financeiro
subseqiiente, orienta a elaboracao do Orcamento (Lei Orcamentaria
Anual), dispde sobre alteracdes na legislacdo tributaria e estabelece a
politica de aplicacao das agéncias financeiras de fomento. A LDO é a
lei anterior a lei orcamentaria, que define as metas e prioridades em
termos de programas a executar pelo Governo e nela deverao
constar:

- Autorizacdo especifica para a concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneragao, a criagao de cargos ou alteracao de
estrutura de carreiras, bem como a admissao de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta
ressalvada as empresas publicas e sociedades de economia mista.

O executivo tem que enviar o projeto de lei da LDO para analise do
legislativo até 30 de abril de cada ano. No caso de Sao Paulo a Lei
Organica do Municipio determina que o projeto da LDO deva ser
enviado até 15 de abril. Votacdo até 30 de junho.

A Lei de responsabilidade Fiscal determina no seu Art. 40 § 1° o0 que
segue “Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo
de Metas Fiscais, em que serao estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
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resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes”.

* LEI DE ORCAMENTO ANUAL - LOA

A Lei Orcamentaria Anual disciplina todos os programas e acgdes do
Governo publico no exercicio. Nenhuma despesa publica pode ser
executada sem estar consignada no Orcamento.

A Lei Orcamentaria Anual estima as receitas e autoriza as despesas
do Governo de acordo com a previsao de arrecadagao. Se durante o
exercicio financeiro houver necessidade de realizacdo de despesas
acima do limite que esta previsto na Lei, o Poder Executivo submete
ao Legislativo um novo projeto de lei solicitando crédito adicional.

O executivo tem que enviar o projeto da LOA até 30 de setembro.

A Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal determinam
a forma de apresentacao e o que deve constar na LOA, tais como:

I) A lei orcamentaria anual compreenderd o orcamento fiscal
referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

II) O orcamento de investimento das empresas em que a Uniao,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

ITI) O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengles, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia;

IV) Apresentacdo de medidas de compensacdo a renuncias de receita
e ao aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;

V) Os orgamentos previstos deverao estar compatibilizados com o
plano plurianual, tera entre suas fungdes a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional;

VI) A Lei Orcamentaria Anual disciplina todos os programas e agoes

do Governo publico no exercicio, nenhuma despesa publica pode ser
executada sem estar consignada no Orgamento.
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COMPOSICAO DO ORCAMENTO PUBLICO
* RECEITAS

A composicao das receitas do orgamento publico provém de tributos
arrecadados pelo Poder Executivo. A Constituicao Federal nos seus
artigos 145 a 162 define os tributos Federais, Estaduais e Municipais.

A arrecadacdo da receita publica se da por meio de:

Impostos Tributo obrigatério cobrado pela Unido, estados e
municipios, que devem reverter para a comunidade sob forma de
servigos publicos de interesse geral, tais como educagao, saulde,
transporte, etc.

Taxas Tributo obrigatério cobrado pela Unido, estados e municipios,
pela prestacao de servicos especificos a populacdo. Ex: Taxa do lixo.

Contribuicdes de melhoria Tributo gerado pela valorizacdo imobiliaria
decorrente de obras publicas realizadas pelo governo. Ex: construgao
do metro.

Tarifas Pagamento de servico prestado pelo Poder Publico ou
concessionaria desse Poder. Ex: Tarifas de agua e energia elétrica.

O quadro abaixo indica os principais tributos a cargo de cada esfera
de governo:

Principais Tributos Municipais IPTU - Imposto Territorial e Predial
Urbano ISS - Imposto sobre Servigos ITBI - Imposto de Transmissao
de Bens Intervivos Taxas - ex: limpeza publica Contribuicdes de
Melhoria

Estaduais ICMS - Imposto sobre Circulagcao de Mercadorias - (25%
deste imposto sao redistribuidos aos municipios) IPVA - Imposto
sobre Proprietarios de Veiculos Automotores - (50% se destinam ao
municipio arrecadador)

Tributos Federais FPM - Fundo de Participagdo dos Municipios
(Formado por 22,5% do IPI e do IR e é repassado aos Municipios,
seguindo critérios de porte populacional e regional). IR - Imposto de
Renda Retido na Fonte ITR - Imposto Territorial Rural

Cada esfera de governo tem autonomia para realizar modificagoes

nos tributos de sua responsabilidade. Por exemplo, o IPTU e ISS
ficam a cargo do Municipio.
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4.4. ORCAMENTO MUNICIPAL

No caso de Sdo Paulo, a acdo da Prefeitura ndo se restringe ao que é
do seu interesse e de seus moradores, pois sua natureza transcende
o seu territério e a obriga a dar conta de demandas vindas de outras
cidades, muito especialmente na area de transporte. Ou seja, a
municipalidade precisa manter uma infra-estrutura capaz de atender
a um fluxo adicional de pessoas e de veiculos, que vém do interior
com destino a outras cidades, aos terminais rodoviarios, aos
aeroportos, aos o0rgdos publicos estaduais e federais e outros
Servigos.

Por isso, Sdo Paulo é uma cidade diferente. E suas linhas limitrofes
sao bem mais extensas do que as que figuram nos mapas. Esta é
uma cidade transmunicipal, fato que, por si sé justificaria um
tratamento diferenciado na destinagao de recursos.

Outros dois fatores merecem atencao nessa questao. Em dado
momento, no passado, 0s municipios conquistaram uma elevacdo
significativa de sua participacao nas receitas federais, por meio do
Fundo de Participacao dos Municipios (FPM) - 22,5% do Imposto de
Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados. Entretanto, a
Unidao, paralelamente, passou a criar e aumentar tributos nao
partilhados com Estados e Municipios, praticamente neutralizando o
ganho anterior. Hoje, o FPM representa apenas 0,5% das Receitas
Correntes do Municipio de Sao Paulo. O segundo destaque refere-se a
Quota-parte do ICMS, uma transferéncia do Estado que, por muitos
anos, foi o item principal das receitas municipais. E fato que a
Constituicdo de 1988, além de aumentar a parcela dos municipios, de
20% para 25%, e ampliar o seu campo de incidéncia, provocou, no
inicio, uma expressiva melhora. Mas, no decorrer dos anos, Sao Paulo
foi perdendo grande parte dessa vantagem, em funcao do processo
de interiorizacdo da industria e de outros setores da economia, de
modo que sua participagao relativa vem caindo sistematicamente,
num processo que ainda nao se estabilizou.

5 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E ORCAMENTO
5.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Toda a mobilizacdo de conscientizagdao e praticas de sustentabilidade,
conscientizacdo sécio ambiental deve contar inicialmente com a
efetividade nas propostas apresentadas no Plano Diretor da cidade,
pois o poder publico deve ser o primeiro a implantar, fazer
manutencao e fiscalizar toda e qualquer acao que contribua para o
desenvolvimento sustentavel da cidade.
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Vejamos algumas das propostas do plano de metas, a implantagao
das mesmas com comprometimento e seriedade, teriam grande
contribuicdo na evolucdao da cidade como um todo, pois sao praticas
que contribuem também no desenvolvimento econdmico da cidade.

* Na Secao IV - Da Zona Especial de Protecao e recuperagao
Ambiental (ZEPAM) No art. 57, propde que porcdes do territorio as
politicas publicas sejam voltadas a proteger, conservar, recuperar e
promover situacdes de interesse ambiental, por suas peculiaridades
quanto a biodiversidade, formagdes geomorfoldgicas, risco geotécnico
e fungao ambiental no meio urbano, compreendendo duas categorias:
I - Zona Especial de Protecao Ambiental - ZEPAM-P;

II- Zona Especial de Recuperagao Ambiental - ZEPAM-R

* Da Estruturacao dos Sistemas Urbanos e ambientais

Art. 125 estruturam o territério municipal, a fim de proporcionar a
melhoria da qualidade de vida da cidade, a reducao das
desigualdades socioterritoriais e a diminuicao das vulnerabilidades
ambientais e urbanas.

Paragrafo Unico

Sao Sistemas Urbanos ambientais

I - o sistema ambiental]

II- o sistema de saneamento

ITI- o sistema de mobilidade

IV- o sistema de equipamentos urbanos e sociais

V- a habitacao

Estatuto das Cidades (Lei N°© 10.257 de 10/07/2001)

Diretrizes Gerais

Art. 1° Na execugao da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e
183 da Constituicao Federal sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto

da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
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seguranca € do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental.

PROPOSTAS:

Proposta: Que os Orcamento futuros da Prefeitura de Sao Paulo
deve apresentar listas de investimentos previstos para cada
subprefeitura.

e Para as dreas, de Saude, Educacdo, Assisténcia Social,
descentralizando assim o Orcamento possibilitando que as
liderangas dos bairros e notadamente o Conselho de
Participacao Popular.

e Com isto a populacdo podera opinar se é necessario este
investimento no distrito. Com isto a aplicacdo sera focada na
necessidade real.

e FEfetivar as leis e programas ja existentes, como colocar em
praticas as propostas resultantes de foruns, conferéncias e
toda mobilizacao popular desde que organizada, pois sao
resultados de discussbes entre especialistas, moradores,
empresas privadas, técnicos ambientais e os municipes.

e Que as lei dos Planos de Metas sejam um compromisso efetivo
e ndo mero programa eleitorais sem compromisso com
cidadania.

6. CONCLUSAO.

Como matéria de estudo, POLITICAS PUBLICAS E CIDADANIA PARA
UM PLANEJAMENTO SUSTENTAVEL, foi uma triade confortavel para
complementar nossos conhecimentos, assim como, nos ajudou a ter
outra Optica sob a politica publica, tdo prépria para formagao de
nossa cidadania.

No entanto, nossa formagao cidada depende diretamente do conjunto
de acgbes e conhecimentos que envolvem ndao tdao-somente a
educacdo politico-social, mas também, o desenvolvimento
sustentavel que foi material principal do estudo. Sabe-se que, a
educagdao ambiental envolve conscientizacdo do que se refere ao
consumo e o0 que se recicla para poder ser protagonistas desse
processo sustentavel, tdo necessarios a natureza e a qualidade da
vida humana. No entanto, devemos considerar que os desafios das
politicas publicas sao constantes e continuas para que se efetive a
garantia dos direitos cidadaos, para tal, se faz imprescindivel o uso
do didlogo entre as partes. Quanto aos riscos de tomadas de decisao
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se faz necessario o uso do monitoramento das politicas publicas, para
se efetivar os resultados e garantir a continuidade, tanto no que diz
respeito ao servico comprometido, como pela garantia relativa a
efetivacdo de nosso representante politico no poder. No geral, o
estudo tornou-se muito importante por se tornar norteadora de nossa
missao como cidaddos sociopoliticos.

CONCLUSAO DO PONTO DE VISTA PASTORAL

A “A Lumen Gentium” n°. 8, “evangelizar os pobres e remir os
oprimidos, para procurar e salvar o que estava perdido”.

Partindo deste principio os Cristaos Catélico com o Vaticano II,
receberam a “cidadania eclesial” estdvamos recebendo uma
“esperanca que nao decepciona” de uma igreja presente
efetivamente no mundo, em dialogo com o mundo e servigo do
mundo. Que defende o desenvolvimento integral do homem como um
todo na sociedade, na politica: O compromisso Pastoral do grupo tem
a demonstrar a falta de compromisso do Governo Municipal com
relacao a reais necessidades e seu esforco de dotar a regiao de um
orcamento real e descentralizado onde os investimentos sejam
demonstrados como e onde serdao aplicados nas diversas areas de
necessidades humanas, ai esta problematica da identidade da igreja
em sua relacao com o mundo do ponto de vista Pastoral.

Neste sentido esta atual chamada de atencao para a Solidariedade da
Igreja com a sociedade.
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